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Doctor

LINO GUILLERMO BAENA CALLE
Secretario de Obras Publicas — SOP
Ciudad

La Contraloria de Bogota, D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practicé Auditoria Gubernamental
con Enfoque Integral a la Secretaria de Obras Publicas - SOP, a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia y equidad con que
administro los recursos puestos a su disposicidn y los resultados de su gestion, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2005 y los Estados de Actividad
Financiera, Econdémica y Social y de Cambios en el Patrimonio para el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afio, comparandolos
con cifras de 2004, que también fueron auditados por la Contraloria de Bogota, D. C.
la comprobacién de que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos
aplicables, la evaluacion y andlisis de la ejecucién de los planes y programas de
gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacion del Sistema de Control
Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada y
analizada por la Contraloria de Bogota, D. C. La responsabilidad de la Contraloria de
Bogota, D. C. consiste en producir un informe integral que contenga el concepto
sobre la gestion adelantada por la administracion de la Entidad, que incluya
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y
eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinién sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o seran
corregidos) por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacion y por consiguiente, en la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion
de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llev6 a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria
Gubernamental compatibles con las de General Aceptacion, asi como las politicas y
procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloria de Bogota, D. C.; por lo
tanto, requirio, acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la
opinion expresada en el informe integral. El control incluy6 el examen, sobre la base
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de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestion de la
Entidad, las cifras y presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del
Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestién y Resultados.

Desde el afio de 1997 y mediante el Decreto N° 980, la SOP distribuyd algunos de
sus negocios y asuntos al IDU, se suprimieron una gran cantidad de cargos y de
dependencias, trasladandose la mayor parte de sus actividades a entes a su cargo,
al sector privado o a otras instituciones mediante contratos y convenios. A partir de
ese momento, la SOP ha sufrido el consecuente adelgazamiento y reestructuracion
de su planta de personal, hechos que generaron la no aprobacion de presupuesto de
inversion y que para poder atender su politica social se suscribiera, en el afio de
1998, el Convenio N° 015 con el IDU, en razon al cambio de la actividad social que
venia desempefiando y sus funciones propias para las cuales ya no contaba con
recursos economicos, fisicos y técnicos indispensables para un eficiente y eficaz
desempefio de sus funciones.

Actualmente la SOP es una Entidad del sector central destinada a apoyar el
mantenimiento de la malla vial y atender las situaciones imprevistas que dificulten la
movilidad en las vias de Bogota, todo esto en coordinacion con el IDU.

Esta dependencia del IDU limita igualmente las actuaciones de la SOP dentro del
cumplimiento de su misién, puesto que, aunque mediante este convenio el IDU tiene
facultades para contratar el personal operativo necesario, como apoyo a las labores
gue desarrolla la SOP, la responsabilidad de proveer los insumos para la produccion
de la mezcla asféltica y los recursos para el mantenimiento de maquinaria y equipos
puestos a disposicidon por la SOP y teniendo en cuenta que la SOP apoya todo este
proceso con el personal de la Direccién de Apoyo a la Vialidad y con la maquinaria
en servicio (con un 48% varada), de determind que la Entidad no posee una
capacidad técnica y administrativa suficiente que le permita dar cumplimento a sus
obligaciones dentro del convenio con el IDU. Adicionalmente no se debe desconocer
gue todas las decisiones dentro del mismo estan en cabeza del IDU.

En resumen, toda la situacibn expuesta y el hecho de no contar con una
infraestructura técnica ni operativa necesaria que le permita asumir la recuperacion
de la malla vial en la forma eficiente y eficaz que demanda la ciudad, debido
totalmente a las politicas de los ultimos afios llevadas a cabo por la Administraciéon
Central y la falta de definicion en el destino de la Entidad, siendo objeto de un
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proceso de transformacion que, a la fecha no define su fortalecimiento o liquidacion,
lleva irremediablemente a influir completamente en la opinibn a emitir sobre la
Gestion de la Entidad.

Asi mismo y con el fin de conceptuar sobre los resultados de la gestion fiscal,
obtenidos en cumplimiento de las politicas, planes y programas encomendados a la
Secretaria de Obras Publicas, examinando la asignacion de los recursos disponibles
en las diferentes actividades y procesos involucrados, a continuacion se relacionan
las principales observaciones evidenciadas en los componentes de Integralidad
evaluados, asi:

Como parte de la evaluacion de Control Interno se determiné que, con respecto a los
Principios Institucionales, la Secretaria contaba a 31 de diciembre de 2005 con un
Manual de Etica Institucional, el cual estaba en proceso de actualizacion, siendo
dado a conocer el contenido modificado el 6 de Junio de 2006, que ha influido en la
gestion adelantada por la Entidad, pero es necesario intensificar la divulgacion y la
interiorizacién de los principios y valores en cada uno de los funcionarios y
trabajadores de la SOP.

De otra parte, se establecio que a finales de la vigencia 2005, la Secretaria comenzé
la implementacién del Modelo estandar de Control Interno - MECI y del Sistema de
Gestion de Calidad — SGC, lo que ha permitido mejorar los manuales tanto de
funciones, como de procesos y procedimientos.

Con relacion al componente de “Cultura de autocontrol”, se observé que tanto la
planta de directivos, como los funcionarios y trabajadores de la Secretaria tienen
conciencia del autocontrol y la entidad ha capacitado a los funcionarios sobre el
tema.

Dentro de la evaluacion a la Fase de Administracion del Riesgo, se determiné que a
diciembre 31 de 2005, la Entidad estaba adelantando el proceso de identificacion de
riesgos por areas, no por procesos. Asi mismo, a pesar que contaba con mapas de
riesgos por areas desde el afio 2002, estos s6lo comenzaron a actualizarse a finales
de la vigencia 2005; debido a lo anterior, se determind que, para la vigencia
auditada, la Secretaria no contaba con un Mapa de Riesgos actualizado y
debidamente adoptado para responder a los riesgos. Sin embargo; como parte de
los compromisos adquiridos dentro del Plan de Mejoramiento suscrito para la
vigencia 2004, la SOP establecié una serie de compromisos, con el fin de subsanar
las observaciones efectuadas al respecto, con un plazo para su adopcion hasta el
2007.
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Debido a su estructura organizacional actual, la Entidad no cuenta con Plan
estratégico, ya que las actividades que adelanta, son realizadas a través del
Convenio N° 015 de 1998, suscrito con el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU; sin
embargo, cada area cuenta con indicadores de gestion, los cuales se evaltan
mensualmente.

Con relacion al componente “Procesos y Procedimientos”, se establecié que a 31 de
Diciembre de 2005, las areas de Administrativa, Financiera, Apoyo a la Vialidad y
Almacén tenian adelantada, en un alto porcentaje, la actualizacion de los manuales
de procesos y procedimientos.

Al evaluar el componente “Desarrollo del talento humano”, se establecié que la
Secretaria cuenta con una planta de personal acorde con las funciones que esta
ejecutando actualmente, con un archivo documental de todos sus servidores, con
programas de capacitacion que, a pesar de la falta de recursos, es continua.

Con respecto al componente “Sistema de informacion”, la Entidad, durante la
vigencia 2005 integré la informacién institucional, con miras a que sirva de apoyo
para la toma de decisiones; sin embargo, los equipos de sistematizacién estaban
desactualizados, debido principalmente a la falta de recursos para actualizar los
equipos existentes y por ende no ha habido capacitacion al respecto frente a nuevos
sistemas de informacion integrados.

De otra parte, y como una de las principales observaciones detectadas en la
evaluacion al Sistema de control interno, se establecié que persisten para esta
vigencia las observaciones efectuadas por este Ente Auditor en las pasadas tres
auditorias Regulares, con relacion a la falta de interfase entre el aplicativo de
Almacén e Inventarios SEVEN y el paquete contable TRIDENT, su deficiente
funcionamiento y necesidad de digitar la informacién de inventarios para su
adecuado proceso contable, punto neuralgico del componente Sistemas de
informacion.

Frente a la Fase de Documentacion, se encontr6 que la Entidad ha mejorado el
archivo reciente, lo cual ayuda para la toma de decisiones por parte de los directivos
de la Secretaria; igualmente, se esta mejorando la organizacion y el adecuado
mantenimiento de las instalaciones del archivo historico, situacion que quedoé
plasmada en el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota para la
vigencia 2004.

10
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Desde el afio 2002, la Secretaria de Obras Publicas cuenta con Manual de
Procedimientos, que, al término de la vigencia 2005, se encontraba en proceso de
ajuste, de conformidad con lo normado en la Ley 872 de 2003, que establece el
Sistema de Gestion de la Calidad, siendo adoptado por el Acuerdo 122 de 2004 y
sancionado por el Alcalde Mayor mediante el Decreto 387 de 2004. Para el
desarrollo del SGC, el Secretario de Obras Publicas cre6 el Comité de Gestion de
Calidad mediante la Resolucion 251 del 27 de Septiembre de 2005.

Vale la pena mencionar que las observaciones evidenciadas en esta Evaluacion al
Control Interno fueron detectadas igualmente en la Auditoria realizada a la vigencia
2004 y hacen parte del Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota,
Plan en el que se le otorgd a la SOP un plazo para efectuar las correcciones
respectivas hasta el afio 2007. Por este motivo, estas observaciones no se
incorporan en el Plan de Mejoramiento a suscribirse para esta vigencia.

Con relacion al seguimiento de los Planes Mejoramiento suscritos como resultado de
las Auditorias Gubernamentales con Enfoque Integral Modalidades Regular y
Abreviada, practicadas para los periodos fiscales 2001, 2002 y 2004, se concluye
gue, totalizados 27 hallazgos dentro de los planes evaluados, fueron corregidos
totalmente 18 y de manera parcial 9, obteniéndose un rango de cumplimiento parcial
de 1.66, para un porcentaje de cumplimiento del 83.3%.

Con relacién a la Evaluacion presupuestal se determind que el total del presupuesto
para la vigencia 2005, se destiné para Gastos, en un monto de $8.742,1 millones,
de los cuales se ejecutaron $7.214,9 millones, equivalentes al 82.53%, efectuandose
giros presupuestales al término de la vigencia por $7.098.17 millones, que
representan el 98.38% de lo comprometido y el 81.19% del presupuesto disponible.
De otra parte, no se detectaron pagos sin respaldo presupuestal y los giros
mantuvieron correspondencia con los montos sefialados en el PAC.

Con relacion al Balance Social, la Secretaria de Obras Publicas, durante la vigencia
2005, atendi6 dos problemas sociales, los cuales afectan directamente el
comportamiento de los habitantes, desmejorando la calidad de vida, asi como la
disminucion de la productividad urbana. A continuacion se ilustran los respectivos
problemas:

El primer problema trata sobre la afectacion de la calidad de vida de los habitantes
de Bogota D.C., por las circunstancias de deterioro de la malla vial que impiden la
movilidad en el Espacio Publico tanto vehicular como peatonal. Con el fin de
solucionar esta problematica, la —SOP- establecié como objetivo contribuir en el

11
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mantenimiento de la malla vial de la ciudad, mediante el apoyo dado con el recurso
humano, maquinaria y equipo.

El segundo problema trata sobre la atencion de emergencias que afectan a los
habitantes de Bogotd D.C. en su calidad de vida, por cuanto impide su libre
movilizacion, poniendo en riesgo su vida e integridad personal. Con el fin de
solucionar esta problematica la —SOP- propuso el objetivo de atender oportunamente
las emergencias que se presentan en la ciudad, a través del apoyo de personal y
maquinaria que se requiera.

Como conclusion del andlisis al Balance Social, se establece que el cumplimiento por
parte de la SOP, de las metas establecidas para la soluciébn de los problemas
planteados, durante la vigencia auditada, es satisfactorio. Sin embargo; aunque se
cumplieron en gran medida las metas impuestas por la misma Entidad, no se deben
desconocer las limitaciones que representa para el cumplimiento de los objetivos
establecidos, el hecho de desarrollar sus actividades misionales solamente a través
del desarrollo del Convenio N° 015 de 1998, raz6n por la cual, si se hace un analisis
general de la problematica de la recuperacion de la malla vial, el aporte de la SOP a
la solucion de los problemas planteados es minimo.

Con respecto a la linea auditoria de contratacion, se puede conceptuar que para la
vigencia fiscal del afio 2005, la contratacion se centrd en la suscripcion de contratos
de prestacion de servicios y suministros necesarios para su funcionamiento, en razon
de que se conto sélo con presupuesto de funcionamiento. La gestion de la Secretaria
de Obras Publicas en este campo fue eficiente, adelantando los diferentes procesos
de contratacibon de acuerdo con las normas establecidas, garantizando los
resultados.

Dentro de la evaluacion llevada a cabo al componente de integralidad de
contratacion, se llevd a cabo la evaluacion de la contratacion suscrita por la SOP,
desde el afio 2000, para la adquisicion del software para el manejo de Almacén y
Activos fijos, aplicativo SEVEN.

Como resultado de esa evaluacion se concluyé que este aplicativo no es compatible
con el programa TRIDENT de contabilidad, razon por la cual persiste a la fecha la
observacion efectuada por este ente Auditor con relacién a la inexistencia de una
interfase entre los dos programas, la necesidad de digitacion de la informacién de
inventarios para su adecuado proceso contable y los continuos problemas para la
implementacién del mismo. Ante las reiteradas observaciones sobre la necesidad de
la existencia de la interfase entre los dos programas y las reiteradas dificultades en la
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implementaciéon del aplicativo SEVEN, la SOP se encuentra actualmente
implementando el moédulo de inventarios y activos fijos del programa TRIDENT de
contabilidad, por lo que posteriormente el aplicativo SEVEN entraria en desuso,
hechos estos por los cuales se determina un presunto hallazgo fiscal por valor de
$61°'649.738, valor de toda la contratacion suscrita a la fecha con la firma Digital
Ware para la adquisicion, actualizaciones, mantenimiento y consultorias del
aplicativo SEVEN.

Finalmente y como parte del seguimiento a los Controles de Advertencia suscritos
por la Administracién, se llevo a cabo la evaluacion y seguimiento al Control de
Advertencia relacionado con el destino y disposicion final de la Planta Asfaltica de
Mondofiedo, en el que el Contralor de Bogota, Sefior Oscar Gonzalez Arana, se
dirigio al Alcalde Mayor de Bogota, Sefior Luis Eduardo Garzon, alertando a la
Administracién a su cargo, sobre la grave situacion de riesgo en que se encontraban
importantes recursos que fueron invertidos en la adquisicion de la “Planta Asfaltica
de Mondofiedo” y los que se seguian causando en su vigencia y proteccion. Siendo
una de las inversiones mas improductivas que ha adquirido el Distrito Capital en los
ultimos veinte afos, el cual, desde el afio 1998 se convirtié en un “elefante blanco”
para la ciudad, en la medida en que se seguian dilatando las decisiones que debia
tomar la Administracion sobre su destino y disposicion final. Como respuesta a este
Control de Advertencia la Administracion establecié cuatro (4) alternativas para la
solucion con sus respectivas acciones efectivas e inmediatas para decidir el destino
y disposicion final de la Planta de Mondofiedo, dentro de las cuales se encontraba la
Alternativa N° 1 que consistia en continuar con el ofrecimiento del bien a través del
martillo del Banco Popular, siendo ésta la alternativa adoptada, en razon a la venta
de la Planta de Mondofiedo, realizada el 7 de Junio de 2006 a DOBLE A
INGENERIA S.A., conforme al Acta de Adjudicacién 913-0662942, por valor de
$460.000.000, dando cumplimiento cabal a los acciones adoptadas con el fin de dar
solucion a la situacion advertida.

Los resultados del examen, asi como los hallazgos detectados en los parrafos
anteriores, permiten conceptuar que la gestion adelantada por la SOP, acata en gran
porcentaje las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones, sin embargo; y
aun teniendo en cuenta que el sistema de control interno presenta importantes
avances en su mejoramiento, la situacion expuesta y el hecho de no contar con una
infraestructura técnica ni operativa necesaria que le permita asumir la recuperacion
de la malla vial de la forma eficiente y eficaz que demanda la ciudad, debido a las
politicas de los ultimos afios llevadas a cabo por la Administracion Central, asi como
la falta de definicién en el destino de la Entidad, que es objeto de un proceso de
transformacion que a la fecha no define su fortalecimiento o liquidacion, influyen de
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manera determinante en la opinion a emitir sobre la Gestion de la Entidad,
concluyéndose que la Gestion adelantada por la Entidad es desfavorable.

Opinién sobre los Estados Contables

A continuacion se emite la opinion resultado del desarrollo del proceso auditor sobre
los estados financieros de la Secretaria de Obras Publicas:

Se examing el Balance General a 31 de diciembre de 2005 y el Estado de Actividad
Financiera Econdémica y Social del 1 de enero a 31 de diciembre del mismo afo; el
examen se efectu6é de conformidad con las Normas de Auditoria Gubernamental
Colombianas y las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas; se efectuaron las
pruebas sustantivas y de cumplimiento previstas en los programas de Auditoria
contenidos en el Memorando de Planeacion; se examinaron las cuentas Deudores,
Propiedad Planta y Equipo, Bienes de Beneficio y Uso Publico, Cuentas por Pagar,
Ingresos, Gastos y Patrimonio.

El Sistema de Control Interno contable presenta inconsistencias susceptibles de
mejorar tales como: no existe un plan de manejo de riesgos del area, no se
efectuaron inventarios a diciembre 31 de 2005 y no se encuentran integradas las
distintas areas de la Entidad, poniendo en riesgo el proceso de conciliacion y la
calidad de la informacion presentada a diciembre 31 de 2005. Lo mencionado
anteriormente, incumple lo sefialado en el literal €), del articulo 2 y el literal i), del
articulo 4 de la ley 87 de 1993 y constituye hallazgo administrativo que debe ser
incluido en el Plan de Mejoramiento.

La Secretaria no efectud inventarios de su propiedad planta y equipo a diciembre 31
de 2005, contraviniendo lo sefalado en el Numeral 1.1.3.4. del Plan General de
Contabilidad Publica, relacionado con la conciliacion y confrontacion de las
existencias y obligaciones reales del ente publico contemplado en el Plan General de
Contabilidad Publica, creando incertidumbre en las cifras de dicha cuenta
presentadas en el balance a diciembre 31 de 2005.

En nuestra opinidn, excepto por lo expresado en los péarrafos anteriores, los Estados
Contables de la Secretaria de Obras Publicas, presentan razonablemente la
situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el afio terminado el 31 de
diciembre de 2005, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente
aceptadas prescritas por la Contaduria General de la Nacion.
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Consolidacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, tal como se detalla en el Anexo No. 1, se
establecieron once (11) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) corresponde
a un hallazgo con alcance fiscal en cuantia de $61.649.738, que sera trasladado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y ademds, con incidencia disciplinaria, razén por
la cual por lo que se trasladara a la Personeria de Bogota.

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestion realizada, el hallazgo
con incidencia fiscal, las deficiencias y debilidades detectadas en el Sistema de
Control Interno, el cual arrojé una calificacion final de 3.86 y la opinién expresada
sobre la razonabilidad con salvedades de los Estados Contables, la cuenta rendida
por la Entidad correspondiente a la vigencia 2005, NO SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestiobn publica, la Entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar tanto las deficiencias presentes como las
puntualizadas en los planes de mejoramiento suscritos con anterioridad en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota dentro
de los quince (15) dias siguientes al recibo del informe por parte de la Entidad.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada
uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, los responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
teniendo en cuenta la Resolucion N° 053 de 2001, emanada de la Contraloria de
Bogot4, en lo relacionado con los elementos del plan de mejoramiento.

Bogota, D.C. 9 de noviembre de 2006

MONICA CERTAIN PALMA
Directora Sector Infraestructura y Transporte
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2. ANALISIS SECTORIAL
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2.1. LA MALLA VIAL DE BOGOTA Y EL SUBSISTEMA VIAL

Tal como se resefiard en el documento técnico soporte para la primera revision del
POT, una de las fortalezas mas importantes en materia de competitividad de Bogota
es la infraestructura fisica existente, que da mayor conectividad a las actividades
desarrolladas en el espacio urbano y de la region econdémica con el resto del mundo.
Por tal razon, la conectividad de la ciudad con la region y con el resto del mundo es
fundamental para optimizar los niveles de produccion y desarrollo de las actividades
socioecondmicas, generando condiciones de competitividad. Lo cual se evidencia en
el desempefio de algunas variables como transporte, turismo, servicios publicos y
comunicaciones, pero que finalmente solo resultardn eficientes cuando la
infraestructura’ y la superestructura para el transporte sean consecuentes con la
demanda, de tal forma que se logre un equilibrio.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 19 del Decreto Distrital 190 de 2004, El
sistema de movilidad, es aquel que integra de manera jerarquizada e
interdependiente los modos de transporte de personas y carga con los diferentes
tipos de vias y espacios publicos de la ciudad y el territorio rural. También conforman
el sistema los estacionamientos publicos, y los terminales de buses interurbanos de
pasajeros y de carga. El sistema de movilidad actia de manera interdependiente
con la estructura socio econémica y espacial conformada por la red de centralidades?
y debe garantizar la conectividad entre las mismas, y de éstas con la region, el pais 'y
el mundo. A nivel urbano deben garantizar la movilidad y conexién entre las
centralidades y los tejidos residenciales que gravitan a su alrededor. A nivel rural,
conecta3 los poblados rurales y las areas de actividad existente en su interior y con la
ciudad.

! Es la oferta fisica de vias, tales como: carreteras, aéreas, maritimas, férreas, fluviales; en la ciudad la malla vial, los andenes,
alamedas y ciclovias.

2 scentralidades” que son lugares de la ciudad en las que se localizan las actividades econémicas (que pueden ser de caracter
internacional, nacional, regional o urbano) mas importantes (comercio, industria, oficinas) y las cadenas de productores y
compradores que impulsan el desarrollo econdémico de la ciudad. La intencién de consolidar esta red de centralidades es
integrar y conectar las actividades dispersas, concentrar las empresas y negocios en estos sectores y reducir los tiempos de
desplazamiento. La identificacién de las centralidades se hace dependiendo del potencial de su actuacién en la red de
ciudades. Asi:

. Aquellas en las que se hacen negocios y trabajos que permiten la integracion internacional y nacional.

. La que permiten la integracion con la region.

. Las que favorecen la integracién dentro de la ciudad.
Esta red de centralidades se complementa con otras zonas de la ciudad en las que hay sitios de trabajo y equipamientos, que
se llaman centralidades zonales o locales y que no se definen a nivel del POT porque son mas pequefias, pero se determinan
en las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ).
® Decreto Distrital 190 de 2004"por medio del cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de
2000 y 469 de 2003".
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Segun el articulo 164 del Decreto Distrital 190 de 2004, el sistema de movilidad
esta conformado por los subsistemas :

 Vial (malla vial) y vial peatonal (andenes, plazas, parques, cruces
peatonales, puentes peatonales y senderos).

e Transporte: Sistema de Transporte publico (colectivo y masivo), Transporte
individual (taxis), Transporte particular y Transporte no motorizado
(bicicletas).

* Regulacion y Control de trafico:  conformado por los centros de control de
trafico, la rede de semaforizacién, los Sistemas tecnoldgicos de vigilancia y
control de la operacion del trafico (centro de control Sistema Transmilenio).

El Sistema de Movilidad , tiene como fin atender los requerimientos de movilidad de
pasajeros y de carga en la zona urbana y de expansion, en el area del Distrito
Capital y conectar la ciudad con la red de ciudades de la regién con el resto del pais
y el exterior. En el paragrafo de este articulo se define que la Secretaria de Transito
y Transporte (STT) deberd formular, en coordinacion con el Departamento
Administrativo de Planeacién Distrital (DAPD) y las demas entidades del Sistema, el
Plan Maestro de Movilidad , orientado a atender las necesidades de accesibilidad y
movilidad de la ciudad y de conexion con la red regional de ciudades, el resto del
pais y el exterior.

El Sistema vial urbano de Bogota: es el conjunto de vias interdependientes con
jerarquias diferentes que conectan los sectores de la ciudad y a ésta con la region y
la Nacion, a Diciembre 31 de 2005 alcanzan un total de 15,347.8 Km.- carril de
vias, las cuales se clasifican en dos (2) subsistemas:

» El subsistema via | con 14,505.3 Km.- carril de vias, que corresponden al
94.51% del total de vias de la ciudad.

* Subsistema de transporte con 842.5 Km.- carril de vias, que corresponden
al 5.49% del total de las vias de la ciudad. Este subsistema tiene dos
componentes: el primero que corresponde a 285.9 Km.- carril por los cuales
circulan de manera exclusiva los buses rojos articulados del Sistema
Transmilenio (operadores de troncal), y el segundo que corresponde a 556.6
Km.-carril de uso mixto, paralelos a las troncales del Sistema TransMilenio,
por el cual circulan los vehiculos particulares, los alimentadores del Sistema
TransMilenio, vehiculos intermunicipales de pasajeros, los vehiculos de

18



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Niun blogue de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogotd” |

carga, los taxis y el resto de vehiculos de servicio publico diferente al
colectivo de pasajeros (buses, busetas, microbuses).

CUADRO No. 1
INVENTARIO DE LA MALLA VIAL DE BOGOTA 2005
TOTAL MALLA USO DE LA MALLA VIAL
MALLA VIAL TransMilenio Mixto

a.m.- a.m.- a.m.-

carril % carril % carril %
1.SUBSISTEMA VIAL 14,505.3 | 94.51% 14,505.3 | 94.51%
1.1.Malla vial Arterial Principal y Complementaria 2,7149| 17.69% 2,714.9 | 17.69%
1.2.Malla Vial Intermedia 4,070.8 | 26.52% 4,070.8 | 26.52%
1.3.Malla Vial Local 7,719.6 | 50.30% 7,719.6 | 50.30%
2.SUBSISTEMA DE TRANSPORTE 842.5 5.49% 285.9 | 1.86% 556.6 | 3.63%
2.1.Troncal Calle 80 110.4 0.72% 41.8 | 0.27% 68.6 | 0.45%
2.2.Troncal Caracas 141.9 0.92% 75.8 | 0.49% 66.1| 0.43%
2.3.Troncal Autopista Norte 122.3 0.80% 26.3]10.17% 96.0| 0.63%
2.4. Calle 13-Américas 155.8 1.02% 51.5 | 0.34% 104.4| 0.68%
2.5. Troncal Norte Quito Sur 209.3 1.36% 62.0 | 0.40% 147.3| 0.96%
2.6. Troncal Avenida Suba 102.9 0.67% 28.5|0.19% 74.3 | 0.48%
TOTAL MALLA VIAL 15,347.8 | 100.00% 285.9 | 1.86% | 15,061.9 | 98.14%

Fuente: IDU.
Elaboro: Subdireccion Andlisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria Bogota.

El INVIAS calcula que la red Vial Nacional tiene aproximadamente 16.640 kilometros
de vias, de los cuales la mayoria son de dos carriles, 1o que indica que Bogota
administra una red que es aproximadamente el 50% de la red Vial Nacional.

En términos de uso , el 98.1% de la malla vial de la ciudad se destina al uso mixto
(transporte publico individual y colectivo de pasajeros, transporte de alimentadores
del Sistema TransMilenio, transporte de vehiculos particulares y transporte de carga
e intermunicipal) y el 1.9% corresponden a los corredores exclusivos del Sistema
TransMilenio (Transporte Masivo en buses articulados rojos).

2.1.1. La malla vial en Subsistema Vial: Inversion, Estado y Prospectivas:

El Subsistema vial a lo largo de 14,505 Km.- carril (94.5 del total de la malla

vial) , esta constituido por la interconexion de cuatro mallas jerarquizadas de acuerdo
a sus caracteristicas funcionales en materia de centralidad, volumen de transito, y
conectividad entre las mismas, y relacionadas funcionalmente por las intersecciones
generadas por estas. En el cuadro No. 1 se observa que de los 14,505 kilbmetros
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carril que corresponden al Subsistema Vial de la ciudad: el 50% (7,720 a.m.-carril)
corresponden a la malla vial local, el 26.5% (4,070 a.m.-carril) a la malla vial
intermedia y el 17.5% (2,715 a.m.-carril) a la malla vial arterial principal y
complementaria, y se clasifican asi:

» La Malla Vial Arterial principal, es la red de vias de mayor jerarquia que actua
como soporte de la movilidad y accesibilidad metropolitana y regional. La
componen tres subsistemas:

Vv El subsistema del centro tradicional y la ciudad ce ntral : esta
conformado por una red relativamente ortogonal y continua de calles
dentro de la ciudad central, y por la avenida Ciudad de Quito (NQS), la
cual actla como gran via perimetral de altas especificaciones.

Vv El subsistema metropolitano : garantiza la conexiéon del centro
metropolitano con las areas de vivienda en el suelo urbano y de
expansion, y la accesibilidad y conexion directa entre las centralidades
urbanas definidas por el modelo de ordenamiento. Compuesto por una
red de avenidas metropolitanas que permiten la accesibilidad a todos
los sectores de la ciudad comprendidos entre la Avenida Ciudad de
Quito (NQS) y la Avenida Longitudinal de Occidente (ALO), desde el
norte hasta el sur. Siendo el soporte basico para los diferentes modos
de transporte masivo.

Vv El subsistema de integracién ciudad-region esta conformado por
vias de alta especificacion que conectan los municipios aledafios con la
Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) y con la Avenida Circunvalar
del sur, el cual debe garantizar el acceso a la zona o zonas industriales
definidas en el POT y a las centrales de abastos mayoritarias, asi como
el Aeropuerto Internacional El Dorado. Las vias que lo conforman, son:
Avenidas Anillares (2): Avenida Longitudinal de Occidente (ALO) y
Avenida Boyac4, Vias de Salida al norte ((2): Avenida Paseo de los
Libertadores y Autopista Norte, Vias de salida al occidente(4):
Avenida San José (calle 170), Avenida Celestino Mutis (calle 63),
Avenida Medellin (calle 80), Avenida del Centenario (calle 13), Vias de
salida al Oriente (4): Avenida del Polo Club (calle 200), Autopista al
Llano, Avenida Circunvalar del Sur, Avenida Camino de Paquilla, Via
de Salida al sur: Avenida del Sur (carretera a Soacha).

» La Malla Vial Arterial Complementaria , la cual consiste en una red de vias
gue articula operacionalmente a la malla vial principal y la malla vial
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intermedia; permite la fluidez del trafico interior de los sectores conformados
por la malla vial principal y determina la dimension y forma de la malla vial
intermedia, la cual se desarrolla a su interior. Esta malla es soporte basico
para el transporte privado y para las rutas alimentadoras del sistema de
transporte masivo.

» La Malla Vial Intermedia en sus 4,070.8 Km.- carril  (26.52% del total del
subsistema vial) esta constituida por una serie de tramos viales que permean
la reticula que conforman las Mallas Arterial Principal y Complementaria,
sirviendo como alternativa de circulacion a éstas. La Malla Vial Intermedia
permite el acceso y fluidez vial de la ciudad a escala zonal.

« La Malla Vial Local en sus 7,719,6 Km.- carril (50. 3% del total del
subsistema vial) , esta conformada por los tramos viales, cuya funcién
principal es la de permitir el acceso a las unidades residenciales.

2.1.1.1. El estado de las Vias que conforman el Subsistema Vial de Bogota

Teniendo en cuenta que el estado de las vias que conforman el subsistema de
transporte (carriles TransMilenio y de usos mixto), por efecto del mantenimiento
preventivo y correctivo inmerso en el 50% de los contratos de construccién?, se
encuentran en buen estado y que para las Troncales Autonorte, calle 80 y eje
ambiental el mantenimiento correctivo y preventivo se viene ejecutando con recursos
del “Convenio Nacion Distrito” ; la evaluacién de la red vial se circunscribe a
determinar el estado en que se encuentran las vias que conforman del
subsistema vial por las que se movilizan todos los vehiculos de la ciudad con
excepcion de los buses articulados del Sistema TransMilenio, para la evaluacion se
parte del diagnéstico efectuado por el IDU anualmente que utiliza como parametro el
Indice de Condicién de Pavimentos (ICP)°, que permite calificar la condicion
superficial de la estructura del pavimento, evaluacién que permite establecer el tipo
de intervencion requerido para cada via y calificar el estado de las vias en buenas,
regulares y malas.

4 Los contratos de construccién de las troncales de Fase Il: Américas, NQS y Avenida Suba contemplan cinco afios de
mantenimiento preventivo y correctivo.

*Para un “ ICP <= 30" el diagndstico corresponde a “Vias en mal estado”, para un “ 31 <= ICP < =70" el diagnéstico
corresponde a “Vias en regular estado” y para un “ ICP >= 71" el diagndstico corresponde a “Vias en buen estado”.
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CUADRO No. 2
INVENTARIO Y DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA VIAL
Afios: 2003,2004 y 2005

INVENTARIO DIC. 2003 INVENTARIO DIC. 2004 INVENTARIO DIC. 2005
MALLA VIAL Total Estado Total Estado Total Estado

Km.- a.m.- a.m.-

carril Bueno | Regular | Malo carril Bueno [ Regular | Malo carril Bueno | Regular | Malo
SUBSISTEMA VIAL(Km.) 14,469 3761 4881 | 5827 14483 3738 3596 | 7149 14505 4072 2705 | 7729
1.Malla vial Arterial
Principal y Complementaria 2,699 63% 26% | 11% 2,713 63% 22% | 15% 2,715 56% 26% | 18%
2.Malla Vial Intermedia 2,612 16% 52% | 33% 2,612 13% 40% | 47% 4,071 10% 33% | 57%
3.Malla Vial Local 9,158 18% 31% | 51% 9,158 19% 21% | 60% 7,720 28% 9% | 63%
TOTAL 26% 34% | 40% 26% 25% | 49% 28% 19% | 53%

Fuente: Direccion Técnica de Planeacion-IDU.
Elabor6: Subdireccién Andlisis Sectorial, Direccién Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota.

En términos de inventario, la malla vial en el 2004 se incrementd en 14 Km.-carril
con respecto al 2003, incremento que se da en la malla vial arterial principal y
complementaria; en el 2005 se produce un aumento de 22 Km.-carril con respecto al
total de Km.-carril existentes en Diciembre de 2004, de los cuales 2 Km.- carril
corresponden a la malla vial arterial principal y complementaria y 20 Km.-carril a
nueva malla vial intermedia, malla vial, esta ultima, que el IDU reclasifica en los
mismos 20 Km.- carril para atender las necesidades de un mayor kilometraje de via
requerido por las rutas alimentadoras y al reacomodamiento en la malla vial local de
las rutas del transporte publico colectivo que son desplazadas por la entrada en
operacion de las troncales TransMilenio®.

En lo que corresponde al estado del pavimento, obsérvese que en cada uno de los
tres afios, el 26% se encuentra en buen estado , es decir que en términos de
“estado bueno” la malla vial no se ha modificado al menos en términos relativos.

® Decreto Distrital 115 de 2003. Articulo 11 . Modificacién de rutas o servicios.  Se modificaran las rutas y servicios que se
encuentren autorizados segun lo requieran las necesidades de movilizacion de la ciudad, teniendo en cuenta el disefio del
sistema de transporte que desarrolle la Secretaria de Transito y Transporte para el Distrito Capital, y considerando la demanda
del servicio que evidencien los estudios técnicos.

Se entiende modificada una ruta cuando se cambie su recorrido o su longitud; la modificacion del servicio se hard mediante el
cambio del nivel de servicio, las frecuencias y la capacidad transportadora de la ruta. Articulo 2. Restricciones a la circulacion
del transporte publico colectivo urbano e intermuni cipal por las troncales del Sistema TransMilenio. En desarrollo de los
principios contenidos en el articulo 3° numeral 1 letra c) de la ley 105 de 1993, se facilitara la operacién de las nuevas troncales
del Sistema TransMilenio.

En consecuencia, a partir de la fecha que se establezca para el inicio de operaciéon de una o mas troncales del Sistema
TransMilenio, los vehiculos automotores utilizados en el transporte colectivo urbano e intermunicipal de pasajeros no podran
transitar por las troncales destinadas para el uso exclusivo del Sistema TransMilenio, tratese de los carriles destinados al
transporte masivo o de los carriles paralelos destinados al tréfico mixto, encontrandose prohibidos tanto los recorridos totales
como los recorridos parciales sobre dichas vias.
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No sucede lo mismo con los pavimentos de lamallav  ial en mal estado , que afio
a afo presentan un deterioro progresivo preocupante, que en el 2003 era del 40% y
se incremento al 49% en el 2004 y al 53% en el 2005, debido a que ante la escasez
de recursos, el IDU ha venido priorizando la inversidbn en la atencion en el
mantenimiento preventivo y correctivo de la malla vial en buen estado, dedicando el
remanente de recursos a la atencion de la malla vial en regular estado, que al ser
insuficientes incrementan de esta forma los Km.- carril de pavimentos en mal estado.

GRAFICO No.1
ESTADO DE LAS VIAS QUE CONFORMAN EL SUBSISTEMA VIAL DE BOGOTA A DIC. 2005

ESTADO DE LOS 14,505.3 KM-CARRIL DE
PAVIMENTOS DEL SUBSISTEMA VIAL

Buen estado:
4,072.3 Km-
carril, (28%)

Mal estado:
7,728.5 Km-
carril, (53%) Regular estado:
2,704.5 Km-
carril, (19%)
@ Bueno m Regular O Malo
Fuente: IDU.

Elaboro: Subdireccion Andlisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogotéa.

En general y tal como se observa en el Gréfico No. 1, el estado de las vias que
conforman el subsistema vial, a Diciembre de 2005, presentaba el siguiente estado:

* EI53% de la malla vial del subsistema vial se encontraba en mal estado.
* EI 19% en regular estado.
* Y s6lo se encuentra en buen estado el 28%.

La situacion més critica se presenta en la malla vial local, en la cual el 63% se
encuentra en mal estado y el 9% en regular estado, le siguen la malla intermedia
gue en sus 2,332.4 Km.-carril de via, el 57% se encuentra en mal estado y el 33% en
regular estado. En lo que corresponde a la malla vial arterial, la situacion encontrada
es menos critica pues soélo el 18% se encuentra en mal estado, el 26% en regular
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estado y el 56% presentan su pavimento en un buen estado, sin embargo, obsérvese
gue con respecto al afio anterior los kilometros de malla vial arterial que se
encontraban en buen estado disminuyeron en 1,903 Km. - carril , pasando del 63% al
56%, lo que se constituye en un indicador de que el IDU, al menos durante el
2004 y 2005, no ha logrado mantener la malla vial @ ue se encontraba en buen
estado, situacion que de no controlarse oportunamen te, en términos de
impacto y metas fisicas producirdn efectos cada vez menores, puesto que
mientras atender un metro cuadrado de malla vial en buen estado le cuesta a la
ciudad cerca de $34.260, ese mismo metro cuadrado, cuando se encuentre en
mal estado y requiera de reparacion total costara m  as de $450.000.

En el grafico siguiente de la Guia Metodolégica para el Disefio de obras de
Rehabilitacion de INVIAS, se muestra la relacion entre el deterioro y los costos
segun el instante de la intervencion.

GRAFICO No. 2

B e FIGURA 6.4
CONDICION TIFICA DEL CICLO DE VIDA DE UN PAVIMENTO

En el gréfico tomado por el IDU se muestra que de no invertirse un peso en
rehabilitaciébn de un pavimento cuando se ha consumido un 75% de su vida y su
nivel de servicio ha caido en 40%, se requerira una inversion de 4 pesos luego de
gue se pierda otro 40 % de nivel de servicio y que ello tomara sélo 12% mas de la
vida del pavimento™

En el cuadro No. 3 se observa el grave el deterioro de la malla del subsistema vial al

interior de cada una de las 19 localidades que conforman el &rea urbana del Distrito
Capital, de acuerdo con el diagndstico realizado por el IDU, a diciembre de 2005:
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CUADRO No. 3

INVENTARIO Y DIAGNOSTICO DEL SUBSISTEMA VIAL POR LO CALIDADES
(Diciembre de 2005)

LOCALIDAD TOTAL ESTADO
KM - CARRIL % BUENO | REGULAR |MALO
Antonio Narifio 254 1.8% 17% 30% 53%
Los Matrtires 371 2.6% 18% 30% 52%
San Cristobal 734 5.1% 20% 16% 64%
Puente Aranda 882 6.1% 24% 22% 54%
Barrios Unidos 669 4.6% 25% 22% 53%
Bosa 829 5.7% 26% 8% 66%
Kennedy 1546 10.7% 26% 18% 56%
Rafael Uribe 664 4.6% 27% 18% 55%
Suba 1505 10.4% 27% 21% 52%
Ciudad Bolivar 1049 7.2% 30% 11% 59%
Usaquén 1174 8.1% 30% 21% 49%
Fontibén 892 6.1% 30% 24% 46%
Engativa 1333 9.2% 30% 26% 44%
Teusagquillo 626 4.3% 31% 26% 43%
Tunjuelito 370 2.6% 34% 8% 58%
Chapinero 540 3.7% 34% 16% 50%
La Candelaria 65 0.4% 35% 12% 53%
Usme 658 4.5% 36% 2% 62%
Santafe 345 2.4% 41% 19% 40%
TOTALES 14506 | 100.0% 28% 19% 53%

Fuente: Direccién Técnica de Planeacion-IDU.
Elaboré: Subdireccion Andlisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte
Contraloria de Bogota.

La localidad Antonio Narifio es la que presenta el mayor deterioro en su malla
vial, el 53% de sus vias se encuentra en mal estado y el 30% en regular estado.
En Los Martires, el 52% se encuentra en mal estado y el 30% presenta un
estado regular.

En San Cristobal, el 64% de su malla vial se encuentra en mal estado, el 16%
presenta un estado regular.

En Puente Aranda y Barrios Unidos, el 54% de su malla vial se encuentra en mal
estado y el 22% presenta regular estado.

En Bosa, cerca del 66% se encuentra en mal estado y el 8% presenta un estado
regular.

En las localidades de Kennedy y Rafael Uribe, el 55% de la malla vial se
encuentra en mal estado y el 18% de sus vias presentan un estado regular.
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En Suba, el 52% de sus vias se encuentran en mal estado y el 21% muestran un
estado regular.

Cerca del 60% de la malla vial de la localidad de Ciudad Bolivar presenta un mal
estado y el 11% se encontraba en regular estado.

En Usaquén, el 49% de su malla vial presenta mal estado y el 21% presenta un
estado regular.

En Fontibén, el 46% de su malla vial se encontraba en mal estado y el 24
mostraba un estado regular.

En las de Engativa y Teusaquillo, cerca del 44% de su malla vial presenta mal
estado y el 26% presenta un estado regular.

En Tunjuelito, el 58% se su malla vial presenta mal estado y el 8% ya presenta un
deterioro regular.

En Chapinero, el 50% se encuentra en mal estado y el 16% en regular estado.

En La Candelaria, el 50% de su malla vial se encuentra en mal estado y el 16%
en regular estado.

En Usme, el 62% se encuentra en mal estado y apenas el 2% en regular estado.
En Santa fe, el 40% de sus vias se encuentran en mal estado y el 19%
mostraban un estado regular.

2.1.1.2. Inversion y Costos de Recuperacion del Subsistema Vial.

CUADRO No. 4
INVERSION DEL IDU EN EL SUBSISTEMA VIAL

(Millones $ corrientes

ANO PROGRAMADO EJECUTADO
Millones $ Millones $ %
1999 662,865 582,357 87.85%
2000 518,685 498,202 96.05%
2001 230,239 216,408 93.99%
2002 265,972 260,960 98.12%
2003 237,696 235,179 98.94%
2004 222,268 203,582 91.59%
2005 288,047 282,567 98.10%
SUBTOTAL 2,425,772 2,279,255 93.96%
A junio 2006 540,804 98,566 18.23%
TOTAL 2,966,576 2,377,821 80.15%

Fuente: IDU, Direccion Técnica de Planeacion-1DU.

Elabor6: Subdireccion Analisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte

Contraloria de Bogota.
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Durante el periodo 1999 — 2005, el IDU destind a las vias del subsistema vial,
particularmente a las vias de las mallas arterial e intermedia, cerca de $2.4 billones
de los cuales se ejecutaron $2.3 billones (94%), siendo los afios de 1999 y 2000 los
de mayor presupuesto asignado y desde luego, los de mayor inversion ($1.1
billones), en los 5 afios siguientes hasta el 2005, los recursos invertidos no
sobrepasaron los $240,000 millones por afio. Para el afio de 2006 se asignaron
$540,804 millones, de los cuales a Junio de 2006, el IDU present6 una ejecucion de
apenas el 18.2%.

Si bien es cierto que la asignacion presupuestal para el 2006 duplica las de los cinco
afios anteriores, de mantenerse esta tendencia para los proximos 10 afios, la
inversion seguira siendo insuficiente para atender el deterioro progresivo de 14,505
Km. - carril por los que circulan los vehiculos de transporte publico (individual y
colectivo), los de uso particular, transporte intermunicipal y de carga. En
consecuencia y entendiendo que el deterioro corresponde a un comportamiento
dinamico, si se pretende mejorar la cobertura de vias en buen estado y realizar las
obras de los ejes de conexion regional, es urgente que el Distrito revise el sistema
fiscal vigente y busque otras fuentes alternativas de financiamiento.

CUADRO No. 5
PRESUPUESTO REQUERIDO EN DIC. DE 2005 y 2006 PARA:
MANTENIMIENTO, REHABILITACION Y

RECONSTRUCCION DEL SUBSISTEMA VIAL
(Millones de $ de 2005

COMPONENTES DEL INTERVENCION RECURSOS REQUERIDOS RECURSOS | DEFICIT DE
"SUBSISTEMA REQUERIDA A DICIEMBRE DE 2005 IASIGNADOS RECURSOS
VIAL" Sin Andenes [Con Andenes EN EL 2006 ENDIC. 2006
Malla Vial Arterial Mantenimiento Nivel | 61,916 61,916
Principal y Mantenimiento Nivel Il 319,654 414,127
Complementaria Rehabilitacion 327,280 460,617
TOTAL 708,850 936,660 119,932 816,728
Mantenimiento Nivel | 13,977 13,977
Malla Vial Mantenimiento Nivel Il 502,500 652,025
Intermedia Rehabilitacion 1,273,238 1,810,251
TOTAL 1,789,715 2,476,253 312,114 2,164,139
Mantenimiento Nivel | 63,526 63,526
Malla Vial Mantenimiento Nivel Il 222,054 298,625
Local Rehabilitacién 2,344,391 3,943,666
TOTAL 2,629,971 4,305,817 134,296 4,171,521
TOTAL DEL SUBSISTEMA VIAL 5,128,536 7,718,730 566,342 7,152,388

Fuente: IDU, Direccién Técnica de Planeacion-IDU.
Elaboro: Subdireccion Andlisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota.
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El valor estimado de los recursos requeridos para corregir el deterioro encontrado en
las vias del Subsistema vial a precios del 2005, asciende a mas de $7 billones, de
los cuales en la vigencia fiscal de 2006 se han presupuestado $0.57 billones,
guedando un déficit de recursos que al finalizar el 2006 sera de 7.1 billones (cifra
ligeramente inferior al total del presupuesto anual del Distrito Capital que para la
vigencia del 2006, asciende a $9.1 billones’), con lo cual las expectativas de frenar el
deterioro de la malla vial, siguen siendo inciertas, hasta tanto el Concejo y la
administracion distrital evalien y determinen una estrategia operacional y financiera
gue en el mediano plazo, amortigiien el deterioro progresivo de la malla vial
diagnosticado.

2.2. LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS Y SU PAPEL EN EL
MANTENIMIENTO DE LA MALLA VIAL DE LA CIUDAD.

“Ante las dificultades de movilidad ocasionadas por el deterioro progresivo de la
malla vial y la necesidad de atender imprevistos y situaciones de estado critico
superficiales en las vias y en el espacio publico, en octubre de 1998 se firmé entre el
IDU y la Secretaria de Obras Publicas - S.0.P. el Convenio 015 que tiene por objeto:
“El desarrollo de actividades compartidas en materia de mantenimiento de la malla vial y
atencion de situaciones imprevistas presentadas en las vias y el espacio publico de Bogota
D.C., la S.O.P. se compromete a prestar al IDU todo el apoyo operativo que le sea posible
para la realizacién de las labores y la ejecuciéon de los programas readicionados con las
competencias que por disposiciones legales y reglamentarias le corresponden, poniendo a
su disposicién cuando el IDU lo requiera la maquinaria y equipos relacionados en el anexo
No. 1 del anexo 1 del presente convenio, asi como los operarios de los mismos” ; es asi
como en desarrollo del objeto del convenio, se estructurd el programa BRIGADA DE
REACCION VIAL (antes programa Exhuecos) que desarrolla actividades de
mantenimiento que consisten basicamente en: Parcheos, bacheos, rehabilitaciones,
renivelaciones con material granular, estabilizaciones con material fresado y
emulsiones asfalticas, cemento y apoyo a situaciones de emergencias, tales como:
estabilizacion de taludes, construccion de gaviones, atencion de desastres, control
de inundaciones y manejo de aguas en las vias de la ciudad.

La BRIGADA DE REACCION VIAL tiene como objetivos especificos los
desarrollados por el IDU y la SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS- S.O.P., asi:

" El Presupuesto Anual del Distrito Capital para la vigencia 2006 asciende a $9.1 billones, que sumado al presupuesto de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado ($2.9 billones) y al de las Empresas Sociales del Estado ($ 0.7 billones)
totaliza un presupuesto “General del Distrito Capital’ que asciende a $12.7 billones vigente en Junio de 2006.
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Desarrollados por el IDU:

Vv Es el responsable de los costos y gastos que se ocasionan en la ejecuciéon de
los contratos inherentes al desarrollo del Programa Brigada de Reaccion Vial.

Vv Desarrolla la planeacion, ejecucion y control de los insumos basicos para su
contratacion, suministro, inventario, produccién y despachos de las mezclas
asfalticas producidas en la planta El Zuque y el mantenimiento preventivo y
correctivo de los equipos pesados y vehiculos de propiedad de la S.O.P, con
destino al mantenimiento periddico de la malla vial de la ciudad.

Vv Contrata y coordina el suministro de mezcla asfaltica, como complemento a
las necesidades de consumo de la Brigada de Reaccion Vial, en todos los
frentes de la ciudad.

Vv Semanalmente en comité de Brigada, coordina y define el nivel de
intervencion con base en un modelo de priorizacion, el cual proporciona una
herramienta de caracter técnico que orienta las intervenciones que realiza la
Brigada, para garantizar la movilidad en la malla vial principal,
complementaria e intermedia de la ciudad.

Desarrollados por la S.O.P.:

Vv Presta al IDU el apoyo operativo para la realizacién de las labores y la
ejecucion de los Programas relacionados con las competencias que por
disposiciones legales y reglamentarias le corresponden.

Vv Este proceso operativo consiste en la disposicion del personal, maquinaria y
equipos de propiedad de esta entidad, responsabilizandose de todos los

gastos administrativos que el manejo del personal genere™.

Tomado del capitulo de analisis sectorial Informe de Auditoria Gubernamental S.0.P. 2004.
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2.2.1. Metas fisicas ejecutadas por la Brigada de reaccion vial durante el periodo
enero 2003 Mayo de 2006.

CUADRO No. 6
METAS FiSICAS EJECUTADAS POR LA BRIGADA DE REACCION VIAL
SUBSISTEMA 2003 2004 2005 May-06

VIAL M2 Km.-Carril M2 Km.-Carril M2 a.m.-Carril M2 a.m.-Carril
Malla Vial Arterial Principal y
Complementaria 271,253 77.50 336,449 96.13 223,458.0 63.85 | 143,065.8 40.88
Malla Vial Intermedia 192,322 54.95 80,811 23.09 163,790.1 46.80 34,253.9 9.79
Malla Vial Local 17,987 5.14 100,796 28.80 675,321.8 192.95 | 274,510.0 78.43
Vias en Afirmado 819,963 234.28 562,319 160.66
TOTAL METAS 1,301,525 371.86 | 1,080,375 308.68 1,062,569.9 303.59 | 451,829.7 129.09
COSTOS:
TOTALES en millones de $ 25,336 25,336 14,950 14,950 36,403 36,403
A. Por Kilémetro Carril(Mills $) 68.1 48.4 119.9
B. Por Metro cuadrado(Mills $) 0.01947 0.01384 0.03426

Fuente: IDU, Direccién Técnica de Malla Vial.
Célculos: Subdireccion Andlisis Sectorial, Direccion Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota.

En el cuadro anterior, se observa que con respecto al 2003, la cantidad de Km.- carril
intervenidos por la brigada de reaccion vial disminuyé en 63 Km.- carril (17%), en el
2005 disminuy6 en 68.3 Km.- carril (18.4%). Las disminuciones en los trabajos
ejecutados se da particularmente en las vias en afirmado que en el 2004
disminuyeron en 74 Km.- carril (31.4%) y en el 2005 no se ejecutaron trabajos en
este tipo de vias. En lo que corresponde a la malla vial arterial principal vy
complementaria, en el 2004, la brigada de reaccion vial aumenté en 19 Km.-carril
(24%), pero en el 2005, disminuyeron en 13.7 kildmetros carril (17.7%) los trabajos
realizados; el mantenimiento en la malla vial intermedia disminuyo en los dos afios:
en el 2004, cerca del 60% (32 Km.-carril) y, en el 2005 en el 15% (8.2 Km.- carril); al
contrario de lo sucedido en las vias anteriores, el mantenimiento que se ha venido
practicando en la malla vial local se ha venido incrementando pasando de 5.1 Km.-
carril intervenidos en el 2004 a 24 Km.- carril en el 2004 y, a 188 Km.-carril en el
2005.

En términos generales y al margen de la condicion superficial de la estructura de los
pavimentos intervenidos, y de que éste es apenas uno de los varios frentes de
trabajo que viene realizando el IDU para enfrentar el deterioro progresivo que
presenta la malla vial a lo largo de sus 14,505 Km.- carril de via, se observa que la
cantidad de kilbmetros carril intervenidos ha venido disminuyendo, lo cual se puede
explicar por el hecho de que la severidad del deterioro ante la escasez de recursos
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es mayor afio a afo, lo cual implica un costo progresivo por cada kilometro carril que
se pretenda atender, y a que en el afio de 2004, adicional al soporte administrativo y
operacional entregado por la Secretaria de Transito y Transporte, solo se asignaron
recursos a través del presupuesto del IDU por valor de $ 7.347 millones, muy
inferiores a los $18.591 millones ejecutados en el 2003, que para el 2005 fue de

$28.109 millones y para el 2006 de $ 40,000 millones.

Desde el punto de vista operacional, tal como se ob
es notoria la disminucion en el 2004 y el 2005 de |

intervenidos por la Brigada de Reaccion Vial
dafio, es notorio el incremento del

costo del

servo en el cuadro anterior,

a cantidad de kildmetros

, igualmente por la progresividad del
metro cuadrado de malla vial

recuperado, que en el 2003 era de $13.840 y en el 2005 aumento a $34.260 por

metro cuadrado.

CUADRO No. 7
COSTOS DE MANTENIMIENTO EJECUTADOS EN EL 2003, 2004 Y 2005
POR LA BRIGADA DE REACCION VIAL (IDU. SOP)

(Millones de $)

SITUACION REAL SITUACION SIMULADA DIFERENCIAS DE
La S.0.P. Realiza las Un contratista con un COSTOS ,ENTRE:
INVERSIONES Actividades de A.L.U. del 25% Realiza SITUACION REAL Y
Mantenimiento el Mantenimiento SITUACION SIMULADA
2003 2004 2005 2003 2004 2005 2003 2004 2005
1. Gastos Operacionales en la Secretaria de O. P. 3 800 3781 4311 3800 3781 4311 0 0 0
Gastos de Operacién en la S.O.P. 2288 2712 2914 2288 2712 2914 0 0 0
(+) Provisiones, Depreciaciones, amortizaciones S.O.P. 1512 1069 1397 1512 1069 1397 0 0 0
2. Total valor Contratado por el IDU 18591 7347 281 09 18591 7347 28109 0 0 0
TOTAL COSTO OPERACIONAL CONV. IDU - S.O.P. 22391 11128 32420 22391 11128 32420 0 0 0
3. (+) A.L.U. (en situacién REAL es equivalente al 100% de los
gastos Administrativos de la SOP; en situacién SIMULADA es
equivalente al 25% DEL Costo Operacional Contratado 2945 3822 3983 5597.75 2782 8105 -2652.8 1040 -4122
TOTAL COSTO CONVENIO IDU-S.0.P. 25336 14950 36403 | 27988.75 13910 40525 -2653 1040 -4122
KILOMETROS CARRIL INTERVENIDOS 371.9 308.7 303.6 371.9 308.7 303.6
COSTO DEL KILOMETRO CARRIL INTERVENIDO 68.1 48.4 119.9 75.3 45.1 133.5 -7.1 3.4 -13.6
M2 DE MALLA VIAL INTERVENIDA 1,301,525 | 1,080,375 | 1,062,570 | 1,301,525 | 1,080,375 1,062,570
COSTO DEL M2 DE MALLA VIAL INTERVENIDA 0.01947 0.01384 0.03426 0.02150 0.01288 0.03814 | -0.00204 | 0.00096 | -0.00388

Fuente: estados Financieros de la Secretaria de Obras y Datos IDU.
Célculos: Subdireccion de Andlisis Sectorial, Direccién de Infraestructura y Transporte, Contraloria de Bogota.
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2.2.2. Los costos de la Secretaria de Obras Publicas como componente del valor de

mantenimiento de la malla vial.

Con el fin de determinar el impacto econémico que tiene la S.O.P. como agente
operativo de la brigada de Reaccién Vial, en el cuadro No. 7 se observa el resultado
del andlisis macro efectuado por la Contraloria de Bogota a la gestion de la S.O.P.
en desarrollo del convenio N° 015/98 para los afios de 2003, 2004, y 2005, los
cuales se evallan a través de la comparaciéon de dos escenarios:

Un Escenario Real : en el que dentro del total de costos del Convenio 015 de
1998, se incluyen para los afios de 2003, 2004 y 2005:

v El valor total contratado por el IDU.

V El total de los costos de Operacién, Administracion y la cuenta de provisiones,
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones contabilizados por la Secretaria de
Obras Publicas.

Un escenario Simulado: En el que a diferencia del escenario real, LOS
GASTOS DE ADMINISTRACION incurridos por la S.O.P. durante los afios de
2003, 2004 y 2005 son reemplazados por una partida equivalente a un AlU del
25% del total del costo operacional.

Del resultado del andlisis obsérvese:

* Que en el aflo de 2003, de no haber existido el convenio 015 de 1998 la
ciudad via contratos de obra, hubiera tenido que desembolsar la suma de
$2.653 millones ADICIONALES para lograr la intervencion de los 372
kilbmetros-carril de vias mantenidas.

* Que en el afio de 2004, de no haber existido el convenio 015 de 1998, la
ciudad se hubiera ahorrado la suma de $ 1.040 millones para lograr la
intervencion de los 309 kilébmetros-carril de vias mantenidas.

 En el 2005, de haberse contratado el mantenimiento de los 304 Km. — carril, la
ciudad hubiera tenido que pagar cerca de $40,525 millones, valor superior en
$4.122 millones (11.3%) a lo que realmente le costé a través del convenio
IDU-SOP.
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En conclusion: una relacion negativa costo beneficio en la Secretaria de Obras
Publicas, se dard& CUANDO SE UTILICEN POR DEBAJO DE SU PUNTO DE
EQUILIBRIO, LOS GASTOS DE ADMINISTRACION Y DE OPERACION QUE
OCURREN EN LA SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS, de ahi la importancia de
gue el convenio se ejecute procurando que el IDU suministre de manera
OPORTUNA E IMPORTANTE, los insumos, el personal y maquinaria adicionales,
gue permita optimizar los costos operativos y administrativos en que se incurra en la
Secretaria de Obras Publicas.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de mejoramiento constituye el documento suscrito por el Secretario de Obras
Pablicas — SOP, con el proposito de realizar acciones que subsanen, corrijan 0
prevengan situaciones que afectan de forma importante el desempefio y cometidos
del sujeto de control que fueron evidenciados en las Auditorias Gubernamentales
con Enfoque Integral Modalidad Regular practicadas para los periodos fiscales
2001, 2002 y 2004.

Como producto de las acciones llevadas a cabo por la SOP, en la actualidad se han
corregido la mayor parte de las falencias detectadas en las diferentes areas y se han
implementado las acciones de mejoramiento. En el Anexo N° 2 se muestran en
detalle cada uno de los hallazgos que hacen parte de los Planes de Mejoramiento,
indicando para cada caso el nivel de correccion. De igual forma, a continuacion se
relaciona el analisis de cada uno de los hallazgos (ver cuadro N° 8).

) CUADRO N° 8
ESTADO DE CORRECCION DE LOS HALLAZGOS INCLUIDOS EN LOS PLANES DE
MEJORAMIENTO

VIGENCIA DEL HALLAZGOS HALLAZGOS HALLAZGOS NO TOTAL
PLAN CORREGIDOS PARCIALMENTE CORREGIDOS
CORREGIDOS
Regular 2001 13 4 0 17
Abreviada 2002 1 1 0 2
Regular 2004 4 4 0 8

Fuente: Equipo Auditor
3.1.1. Auditoria Regular Vigencia 2001

Como resultado de la Auditoria Gubernamental Modalidad Regular vigencia 2001, se
evidenciaron 17 Hallazgos Administrativos sobre los cuales la SOP suscribié el
respectivo Plan de Mejoramiento. De los Hallazgos Administrativos evidenciados, 13
correspondian al componente de Integralidad Evaluacion a los Estados Contables,
de los cuales, y de acuerdo con el seguimiento efectuado a los Planes de
Mejoramiento dentro de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad
Abreviada efectuada para la vigencia 2002, fueron subsanados todos los Hallazgos,
a excepcion de los numerales 4.2.1, 4.2.10, 4.2.11 y 4.2.12, debido a que su
ejecucion estaba prevista a 31 de diciembre de 2003, Hallazgos que se transcriben a
continuacion:
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Hallazgo 4.2.1:

“Evaluada la cuenta de Bienes de Beneficio de Uso Publico en servicio, con el fin de dar estricta
aplicacion a la Ley 716 de 2001, Decreto Reglamentario N° 1282 de 2002 y a la Circular N° 50 de
2002, emanada de la Contaduria General de la Nacidn, relacionada con el saneamiento contable, la
Entidad ha iniciado un proceso para efectuar las reclasificaciones y depuracion de esta cuenta, cuya
labor se espera sea concluida a diciembre 31 de 2003 de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Mejoramiento.”

Hallazgo 4.2.10:

“Se evidencié que la Entidad al elaborar el Mapa de Riesgos en lo relacionado con el area contable,
dejo de lado la depuracion de los saldos presentados en sus Estados Contables; casos concretos son
los relacionados con las cifras Bienes de Uso y Beneficio Publico en Servicio, Propiedad Planta y
Equipo y Pasivos Estimados; conllevando a la no razonabilidad de los Estados Financieros. La
Entidad inicio actividades pertinentes para efectuar las reclasificaciones de las Propiedades Planta y
Equipo durante el afio 2002, como la depuracion de los Bienes de Uso y Beneficio publico, cuya labor
se espera sea concluida a diciembre 31 de 2003 de acuerdo con lo establecido en el Plan de
Mejoramiento.”

Hallazgo 4.2.11:

“En la verificacion realizada a las cifras que genera el area Contable, se evidencia que posee su
paguete contable de TRIDENT que conforma la base de la informacion financiera, en la cual no existe
interfase con el area de Almacén, a pesar de que en el afio 2001 se adquirié la licencia
correspondiente a los modulos inventarios y/o Almacén y Activos Fijos para N usuarios, bajo el
aplicativo SEVEN-BUSINESS, que a la fecha no presta ese servicio, implicando digitar parte de la
informacion de Almacén; labor a ejecutarse para el 2003 de acuerdo con el Plan de Mejoramiento
suscrito con la Contraloria.”

Hallazgo 4.2.12:

“Los canales de comunicacion son deficientes y no permiten que la Oficina de Contabilidad efectué los
registros correspondientes en forma oportuna, ocasionando que no se cumplan los principios de
Contabilidad Publica, en especial lo referente con la revelacion.

Como consecuencia de que la informacién y comunicacion no fluye adecuadamente, se conduce a la
sobreestimacion de las cifras, ya que por no depurarlas, afectan la credibilidad de los Estados
Contables, lo anterior tiene que ver con las inconsistencias encontradas en el area de almacén que
afectaron las cifras contables, labor a ejecutarse para el 2003 con la implementacion de la interfase
entre Almacén y Contabilidad, de acuerdo con el Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de
Bogota.”

Con relacion a los hallazgos 4.3.1, 4.3.2 y 4.3.3, detectados en la Evaluacion
Ambiental, se determindé que dentro del seguimiento a Planes de Mejoramiento

efectuado en el informe de Auditoria vigencia 2002, fueron subsanados...”mediante la
suscripcion del contrato IDU N° 402 de 2002 “Estudio para la optimizacion y viabilidad Técnica,
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Administrativa, Financiera y ambiental de la Planta de Asfalto El Zuque”, el cual determina las
acciones de tipo Ambiental que deben abordarse por parte de la SOP, toda vez se defina por parte de
la Alcaldia Mayor, la politica con respecto al futuro de esta Planta”.

Respecto al hallazgo 4.3.4, con relacién a la no existencia de la respectiva Licencia
Ambiental, se concluyé en el mencionado informe de Auditoria que de acuerdo a la
CAR, de conformidad con el Decreto N° 1728 del 6 de agosto de 2002, la Planta de
Zugque no estd sujeta a la Licencia Ambiental, quedando subsanados todos los
hallazgos correspondientes a la Evaluacion de la Gestion Ambiental.

El hallazgo 4.4.1, correspondiente a la Evaluacion de Gestion y Resultados fue

subsanado y se concluye en el informe de Auditoria mencionado que “con relacién a
qgue la Planta se encuentra en un estado de deterioro y abandono total, su estructura fisica y
electromecanica esta expuesta a las inclemencias, la entidad procedi6 a realizar obras de
mantenimiento, correspondiente a limpieza y pintura de la planta, torre de fachada, silos, tolvas,

tambor de secado y tanque de almacenamiento, asi mismo el cubrimiento de equipos eléctricos”.

Con relacion al hallazgo 4.5.1, en el cual se evidencid que: “la Administracién no ha
implementado un Plan de Informética y de contingencia para actuar oportunamente frente a los
riesgos inherentes a la proteccion de los Sistemas de Informacién y computadoras, caso concreto la
pérdida total de la CPU que almacenaba la base de datos del aplicativo SEVEN — E- BUSINESS para
la optimizacion y manejo del area de almacén, ocasionada por una falla técnica en el sistema de
corriente eléctrica, debido a que la entidad no cuenta con corriente regulada, sistema de proteccion de
voltaje, ni UPS proteccion de voltaje, entre otros.”

Como parte a la Evaluaciéon a la Gestion y Resultados efectuada en el informe de
Auditoria vigencia 2002, numeral 4.9.4. Sistemas, se informa que: “durante la vigencia
2002, no se contratd el mantenimiento ni preventivo ni correctivo de los equipos de cémputo por
causas de restriccién presupuestal, estas labores las estd4 desarrollando un técnico en Sistemas.
Existe ademas, un plan de informética que se realiza. Una de las formas de mitigar el riesgo frente al
manejo de la informacion en la Secretaria de Obras Publicas, es a través de copias de seguridad
especialmente en las areas de némina, contabilidad y almacén.

Con el animo de mejorar rendimientos, se han efectuado actualizaciones al hardware y software, de la
misma forma todos los equipos de cémputo de la entidad cuentan con programas antivirus”.

Vale la pena sefalar que las actividades a ejecutar para este hallazgo de acuerdo
con lo consignado en el Plan de Mejoramiento son permanentes, iniciandose en
enero de 2003.

Se concluye entonces que para la vigencia 2001 sélo quedaban pendientes por

subsanar los hallazgos 4.2.1, 4.2.10, 4.2.11 y 4.2.12 correspondientes a la
Evaluacién de los Estados Contables, puesto que la ejecucion de las acciones a
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realizar de acuerdo con el Plan de Mejoramiento estaban previstas a culminar el 31
de diciembre de 2003.

3.1.2. Auditoria Abreviada Vigencia 2002

Para esta vigencia se identificaron dos hallazgos administrativos; uno con el numeral
4.1.1.1, correspondiente al seguimiento al Plan de Mejoramiento de la vigencia 2001,
en el cual se consolida los cuatro hallazgos pendientes con relaciéon a Estados
Contables; y el otro identificado con el numeral 4.3.2.11 referente a la Evaluacion a
los Estados Contables de la vigencia. En razén a que los plazos establecidos dentro
del Plan de Mejoramiento para subsanar estos hallazgos finalizaban en diciembre de
2003, el cumplimiento de estos solo se evalu6 dentro del seguimiento a Planes de
Mejoramiento efectuado como parte del Informe de Auditoria vigencia 2004.

3.1.3. Auditoria Regular Vigencia 2004

Dentro del Informe de Auditoria Gubernamental Modalidad Regular vigencia 2004, se
efectu6 el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito como resultado de la
Auditoria llevada a cabo para la vigencia 2002, en la que se establecieron los dos
hallazgos mencionados, por una parte el hallazgo 4.1.1.1, y por otro lado el 4.3.2.11.

Hallazgo 4.1.1.1.:

Dentro del seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito con la Entidad, en virtud de
la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencia 2002,

respecto al numeral 4.1.1.1, se establecié que.. “persiste la no existencia de la interfase
entre el paquete contable de TRIDENT frente al programa de SEVEN de almacén, continuaba sin
subsanarse. Asi mismo dentro de ese informe se concluye que la Entidad implementd el aplicativo

SEVEN-E-BUSINESS en el area de almacén” y recomendando que en la presente Auditoria
se efectuara la Evaluacion y seguimiento a los Contratos N° 044 de 2000, 108 de
2004, y las 6rdenes de servicio N° 019 de 2002 y 019 de 2003. La evaluacién de
estos contratos se efectué como parte de la presente auditoria y se tratan en el
numeral 3.3.2.1. del componente de integralidad Evaluacién a la Contratacion.

Hallazgo 4.3.2.11:
Referente a este Hallazgo se establecio, en el seguimiento efectuado en la Auditoria
vigencia 2004, que... “la administracion depurd la Cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Publico en

un 99%, de acuerdo con las 6rdenes de pago de la contratacion, quedando pendiente el 1% que se
encuentra en proceso de amortizacion y depuracion”.
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Como parte de la evaluacion y seguimiento a los Planes de Mejoramiento suscritos a
la fecha por la SOP, para la Vigencia 2005, se llevé a cabo el siguiente andlisis de
estos dos hallazgos, a la fecha del presente informe asi:

Hallazgo 4.1.1.1:

“Realizado el seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito con la contraloria de Bogota, como
resultado del proceso de prestacién de servicio micro practicado a la Rendicidon de cuentas de la
Auditoria Integral realizada por este ente de control a la Secretaria de Obras Puablicas con corte a 31
de diciembre de 2001, existen actividades para desarrollar en el 2003, para los hallazgos
administrativos 4.2.1 y 4.2.10, que consiste en la depuracién de los Bienes de Beneficio y Uso
Publico. Asi mismo se evidencié la existencia del paquete contable de Trident que conforma la base
de la informacién financiera en la cual no existe interfase con el area de almacén, a pesar de que en
el afio 2001 se adquirié la licencia correspondiente a los médulos Inventarios y/o Almacén y Activos
Fijos para N usuarios, bajo el aplicativo SEVEN — E — BUSINESS, que a la fecha no presta ese
servicio, implicando digitar parte de la informacién de almacén, numerales 4.2.11y 4.2.12.”

Este hallazgo quedé clasificado en dos partes. La primera correspondiente a los
hallazgos 4.2.1, y 4.2.10; y la segunda corresponde a los numerales 4.2.11y 4.2.12.
Con relacion a la primera parte del hallazgo, dentro del Plan de Mejoramiento
suscrito al final de la Auditoria Abreviada 2002 la SOP tenia como meta efectuar la
depuracion de la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Publico para que los Estados
contables reflejen la realidad econdmica y, por otra parte, presentar la informacion
contable depurada supeditada a la decision que debia tomar el IDU con relacion a
registros contables que son de su competencia, comprometiéndose a efectuar
acciones de mejoramiento y desarrollando las siguientes actividades, cumpliendo
con las fechas de terminacion establecidas dentro del Plan de Mejoramiento, y con
un porcentaje de cumplimiento del 100% para cada una de ellas, por lo que se
consideran totalmente cumplidas, las actividades fueron las siguientes:

e Estudio y analisis de cada uno de los objetos de los contratos y cruce de
informacion con las entidades distritales, cuyas funciones estaban relacionadas
con los objetos de los mismos.

» Realizar reuniones con la Secretaria de Hacienda, el IDU y obras Publicas a
través de las cuales se solicitd concepto técnico sobre la cuenta Bienes de
Beneficio y Uso Publico.

» Estudio y andlisis del concepto emitido por la Secretaria de Hacienda.

* Recomendaciones del Comité Saneamiento Contable para la depuracion de la
cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico, en aplicacion al concepto emitido por
la Secretaria de Hacienda.
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e Mantener comunicacién con el IDU y enviar oficio, anexando proyecto del acta
con la cual se le hace traslado a los contratos del proyecto del Banco Mundial y
del contrato con la firma ICA. Mediante oficio N° DIU-203939 STPC-7300 se
comunica a la Entidad la no aceptacion de los registros contables.

» Expedicion de actos administrativos autorizando la depuracion de la cuenta de
Bienes de Beneficio y Uso Publico. Se efectuaron depuraciones durante el 2004,
mediante los siguientes actos administrativos: Resolucion N° 063 del
19 de marzo de 2004, Resolucion N° 139 de junio 24 de 2004, Resolucién 0267
del 27 de septiembre de 2004 y Resolucion 426 del 14 de diciembre de 2004.

» Con las autorizaciones para depuraciones de la cuenta de Bienes de Beneficio y
Uso Publico, efectuar los ajustes contables con base en los documentos soportes
de cada uno. Los registros contables se efectuaron durante el mismo periodo del
acto administrativo.

Finalmente se adelantaron las siguientes acciones de mejoramiento, con las cuales
se subsané definitivamente la observacion:

» Se presento informe final de las actividades desarrolladas en cumplimiento de la
depuracién de la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Publico al Comité el dia 19
de diciembre de 2003.

» Se efectuaron depuraciones de oOrdenes de pago que estuvieran totalmente
amortizadas durante el 2004, mediante los siguientes actos administrativos:
Resolucion N° 063 del 19 de marzo de 2004, Resolucién N° 139 de junio 24 de
2004, Resolucion 0267 del 27 de septiembre de 2004 y Resolucion 426 del 14 de
diciembre de 2004 y para la vigencia 2005 Resolucion 072 del 28 de marzo de
2005, Resolucion 180 del 30 de junio de 2005, Resolucion 233 del 20 de
septiembre de 2005 y Resolucién 375 del 16 de diciembre de 2005.

La segunda parte del hallazgo 4.1.1.1, hace referencia a los numerales 4.2.11 y
4.2.12, con respecto a este hallazgo la situacion deseada era establecer
responsabilidades por la falta de resultados positivos frente a la implementacion del
Sistema SEVEN - E — BUSINESS (mddulo inventarios) y, por otra parte, identificar la
mejor opcion para la Entidad frente al sistema actual KARDEX y el nuevo sistema
adquirido de almacén y activos fijos SEVEN — E — BUSINESS.

Con relacién a establecer responsabilidades la Direccion Técnica Administrativa y la
Oficina de Control Interno, se recopil6 toda la informacion sobre los contratos del
aplicativo SEVEN, la cual fue procesada y enviada a la Oficina de Control
Disciplinario para que iniciara la investigacion disciplinaria. La Oficina de Control
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Interno Disciplinario inici6 el proceso y profirio el correspondiente fallo, por lo que se
concluye que se dio cumplimiento por parte de la SOP con relacion a esta
observacion en lo que respecta a este compromiso del Plan de Mejoramiento.

En cuanto a la identificacion de la mejor opcion para la Entidad entre el sistema
KARDEX vy el sistema SEVEN, de acuerdo al detalle de actividades ejecutadas se
informa que en el memorando N° 140 de 2005 de Almacén General todas las
actividades fueron realizadas y que el software SEVEN se encontraba trabajando de
manera satisfactoria. Asi mismo, la Secretaria efectu6 un estudio e identific6 como la
mejor opcion SEVEN respecto a KARDEX, y se continud con los servicios prestados
por Digital WARE, propietaria de dicho software por tener exclusividad y se
contrataron los servicios de implementacién, soporte técnico y mantenimiento.

Con relacion a este hallazgo, dentro del numeral 3.3.2.1., del presente informe se
desarrolla una evaluacion especial del mismo, en razén de su inclusion como
observacién dentro de los informes de Auditoria de las Ultimas cinco vigencias, sin
gue las acciones propuestas e implementadas dentro de los correspondientes Planes
de Mejoramiento suscritos, solucionaran la situacion evidenciada.

Hallazgo 4.3.2.11:

“Con el propésito de dar cumplimiento a la Ley N° 716 de 2001, Decreto Reglamentario N° 1282 de
2002 y procedimientos establecidos por el Contador General de la Nacién mediante Circular Externa
N° 050 de agosto 23 de 2002, se pudo establecer que a diciembre 31 de 2002, mediante las actas de
Comité de Saneamiento Contable N° 01 y 02, se deben adelantar gestiones administrativas y
establecer politicas y procedimientos necesarios, que garanticen la identificacion y clasificacion de las
cuentas que conforman los bienes de Beneficio y Uso Publico, como de aquellas partidas contables
que deben ser objeto de depuracién, para cumplir con el Saneamiento de la Informacién financiera
Contable Publica.”

Con relacion a este hallazgo la SOP, dentro del Plan de Mejoramiento suscrito, y con
el fin de dar cumplimiento a la Ley N° 716 de 2001, Decreto Reglamentario N° 1282
de 2002 y procedimientos establecidos por el contador General de la Nacion
mediante Circular Externa N° 050 de agosto 23 de 2002 y Decreto 1914 de julio de
2003, establecio las siguientes acciones de mejoramiento, las cuales fueron
ejecutadas dentro del plazo establecido y dando por tanto cumplimiento a la accion
de mejoramiento establecida:

* Mantener comunicacion con el IDU, enviando oficios, anexando proyecto del Acta

con la cual se le hace traslado de los contratos del Proyecto del Banco Mundial y
del contrato con la firma ICA, evidenciando que a la fecha, la Entidad ha
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mantenido comunicacion con el IDU y se le han enviado oficios, anexando
proyecto del acta con la cual se le hace traslado de los contratos del proyecto del
Banco Mundial y del contrato con la firma ICA mediante oficio N° IDU -203939.

* Expedir los actos administrativos autorizando la depuracién de la cuenta de
Bienes de Beneficio y Uso Publico, evidenciando que a la fecha la Entidad ha
expedido actos administrativos autorizando la depuracion de la cuenta de Bienes
de Beneficio y Uso Publico. Se han emitido los siguientes actos Administrativos,
Resolucion N° 0138 del 25 de julio de 2003, Resoluciéon N° 0203 del 17 de
octubre de 2003, Resolucion N° 0271 del 18 de diciembre de 2003, Resolucion
N° 01281 del 31 de diciembre de 2003.

* Una vez autorizadas las depuraciones de la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso
Puablico, efectuar los ajustes contables con base en los documentos soporte,
evidenciando que a la fecha, la Entidad ha venido efectuando los ajustes
contables con base en los documentos soportes de cada una. Los registros
contables se efectuaron en el mismo periodo del Acto Administrativo.

» Presentar el informe final de actividades desarrolladas en cumplimiento de la
Depuracion de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico, evidenciando que a
la fecha la Entidad present6 el informe del Saneamiento Contable al Comité el dia
19 de diciembre de 2003.

» Depurar las 6rdenes de pago que estén totalmente amortizadas, evidenciando
gue a la fecha la Entidad efectu6 la depuracion al 31 de diciembre de 2003,
mediante los siguientes actos administrativos: Resolucion N° 0138 del 25 de julio
de 2003, Resolucion N° 0203 del 17 de octubre de 2003, Resolucion N° 0271 del
18 de diciembre de 2003, Resolucion N° 0281 del 31 de diciembre de 2003.

De igual forma, como resultado de la Auditoria llevada a cabo para la Vigencia 2004,
se suscribio el respectivo Plan de Mejoramiento para 8 hallazgos administrativos de
los cuales se efectu6 el seguimiento concluyendo:

Hallazgo 4.2.2.:

“Si bien es cierto la Entidad cuenta con Mapa de Riesgos Institucionales para las areas y ha
identificado los principales factores que pueden afectar la gestion de las mismas, estos corresponden
al afio 2003, debiéndose surtir el proceso de actualizaciéon e involucrar los riesgos externos como
internos; en la actualidad en la Entidad se encuentra manejando riesgos detectados hace dos afios,
gue como en el caso de la Direccion de Apoyo a la Vialidad no corresponden a la actividad propia
desarrollada. Ademas, no se evidencia monitoreo para comprobar que las acciones de mitigacion se
hayan aplicado y que realmente hayan sido efectivas.

Por otra parte, dentro del grupo Propiedad Planta y Equipo se encuentra contabilizada la Planta de
Mondofiedo, avalio que fue tomado para su registro en libros por $ 460 millones, cifra que subestima
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la cuenta, no obstante la Entidad haber adelantado gestiones de remate en el Banco Popular —
Martillo. Es de anotar, que la administracion no ha tomado una decisién efectiva sobre la planta que
se sigue deteriorando a través del tiempo; afectando los estados contables; ademas, en el mapa de
riesgos no existe evidencia de analisis de riesgos adecuados en el manejo y administracién de este
bien de propiedad de la Entidad que permitan tomar decisiones efectivas orientadas a la salvaguarda
de los bienes publicos.

Actualmente continda como el activo mas relevante con que cuenta la SOP, pero improductivo, en
donde la Entidad debe continuar asumiendo los gastos de ley para la preservacion de sus activos, los
cuales son cada vez mas onerosos debido a la falta de toma de decisiones al respecto, con el
agravante que la planta debe ser retirada del predio de Mondofiedo por cuanto en él se desarrollara
un proyecto de tratamiento y disposicién final de residuos sélidos y que de no venderse antes de su
retiro, la Entidad tendrd que asumir el costo de desmonte de la planta por un valor aproximado de
$200 millones, ademas de los costos de almacenaje.

En la visita realizada a la planta de asfalto del Zuque, se observa un alto grado su deterioro por falta
de mantenimiento general, que afecta la productividad de la misma, opera a un 30%
aproximadamente de su capacidad real y a pesar de haberse advertido en diferentes estudios, la
produccion de asfalto continda sin control de calidad, es decir que no cumple con los estandares para
mezclas tipo MDC1, MDC2, y MDC3, en la actualidad la SOP implementa un laboratorio con el animo
de estandarizar la calidad de la mezcla asfaltica producida.”

Con relacion a este hallazgo la situacion deseada por la SOP era contar con un
mapa de riesgos actualizado que involucre tanto riesgos internos como externos,
donde se fijen responsables y monitoreo continuo. Respecto a la Planta de
Mondofiedo se evidencio que el riesgo desaparecio, en razon de la venta de la
Planta por medio de remate 913060607 del 7 de junio, siendo adjudicada a la firma
AA ingenieria S.A. NIT 8600722796.

Con respecto a la Planta Zuque, se determino que a través del contrato IDU No. 125
de 2005, se llevé a cabo su mantenimiento general, con el objeto de mitigar los
riesgos ambientales.

Especificamente, con relacion al Mapa de Riesgos Internos, la OACI, realizd
capacitacion a dos delegados de cada una de las areas de la Entidad, con el fin de
adelantar el proceso de actualizacién de éste. La actualizacion se hizo con base en
el mapa de riesgos existente en la Entidad aprobado en el 2002. Cada una de las
areas ha levantado su mapa de riesgos, acorde con sistema de gestion de calidad,
teniendo en cuenta el mapa de procesos y procedimientos. De igual forma las
actividades correspondientes a la Planta de Zuque y a los Mapas de Riesgos
Internos tienen un cumplimiento parcial del 65%, con un plazo establecido a julio de
2007.
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Hallazgo 4.2.3 A:

“En los Sistemas de Informacién se constaté que en la verificacion realizada a las cifras que procesa
al area contable generadas por paquete contable de Trident, que conforma la base de la informacién
financiera, se establecid que no existe interfase con el area de almacén, en razén de que esta maneja
el programa SEVEN, lo implica una doble digitacién en el area contable. De otra parte, las
inconsistencias presentadas en el dictamen a los Estados Contables, como es el caso concreto de los
saldos de las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y Bienes de Beneficio y Uso Publico, afectaron su

razonabilidad.”

La situacion deseada por la SOP para este hallazgo es contar con un sistema de
informacion eficiente, eficaz y moderno que permita la comunicacion de Almacén —
Contabilidad, para este fin, se evidencio que la SOP suscribié dos actas, una de
fecha 3 de Marzo de 2006, suscrita por la doctora CARMEN ELISA ALVAREZ
Representante legal de TRIDENT y funcionarios de la SOP, donde se hizo una
exposicion del TRIDENT, con el fin de ver la posibilidad de utilizar el médulo de
Activos e Inventarios y otra con fecha 24 de marzo de 2006, se la que se hizo
presente la Representante Legal del TRIDENT en las instalaciones del Almacén
General acordando presentar propuesta el dia 28 de marzo, que incluye el costo de
ésta y el cronograma de la implementacion. Esta actividad se encuentra en un
cumplimiento parcial del 50%, con un plazo establecido a febrero de 2007.

Otra actividad detallada por la SOP es la realizacion y suscripcion del Acta de
reunion No. 1 con la Secretaria de Hacienda, con el fin de buscar una solucién a la
necesidad de una interfase entre el paquete de SEVEN y TRIDEN, para lo cual la
SOP solicitd informacién a la Secretaria de Hacienda sobre los programas de
sistemas con los que actualmente trabajan. Se suscribié Acta de reunién No. 2 con
la Secretaria de Hacienda, relacionada con la infraestructura de sistemas de la SOP;
y de avances del proyecto de sistemas "SI CAPITAL" que actualmente trabaja la
Secretaria de Hacienda y se efectu6 la presentacion de los aplicativos de "SI
CAPITAL".

Mediante oficio N° 115-02-02A-1425 del 09 de mayo, la SOP le comunica al
Secretario de Hacienda, que esté interesada en los aplicativos de inventarios, activos
fijos, contabilidad, nomina y archivo que la Secretaria de Hacienda ha desarrollado.
Quedando pendiente el convenio.

El cumplimiento de esta meta es parcial, con un porcentaje de ejecucion del 5%, y
con un plazo determinado a Febrero de 2007.
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Como parte del seguimiento al Plan de Mejoramiento y con el fin ampliar la
evaluacion de este hallazgo y determinar las acciones llevadas a cabo por la SOP
con el fin de subsanar las reiteradas observaciones con relacion a la interfase entre
el paquete contable de TRIDENT frente al programa de SEVEN de almacén e
inventarios, mediante oficio N° 31104-31, se solicité a la SOP informar al respecto,
obteniéndose respuesta mediante oficio N° 2394 del 9 de agosto de 2006, en el que
se informa que, con el fin de dar solucion permanente a la situacion evidenciada, la
Direccion Técnica Administrativa, area de almacén, adelantd contactos con la
Secretaria de Hacienda, con el fin de suscribir un convenio interadministrativo, que
permita el acceso a varios de los aplicativos con que cuenta la Secretaria de
Hacienda con el fin de lograr tener un mismo paquete el médulo de inventario y
contabilidad compatibles entre si. De igual manera se informa que el costo
aproximado para acceder a estos aplicativos es de $70°000.000, y adicionalmente se
requeriria la contratacion de un ingeniero de sistemas que lidere la implantacién del
aplicativo. Con el fin de suscribir el citado convenio, la SOP llevé a cabo una serie de
reuniones con representantes de la Secretaria de Hacienda.

De otra parte, como resultado de las observaciones efectuadas por la Contraloria
Distrital y los consiguientes compromisos dentro de los planes de mejoramiento
suscritos, la SOP viene utilizando el aplicativo SEVEN, llevando a cabo ajustes para
su optimo funcionamiento, sin embargo, la SOP concluye que este aplicativo no es
posible hacerlo compatible con el programa TRIDENT de contabilidad, razén por la
cual persiste a la fecha la observacion efectuada por este ente Auditor con relacion
con la inexistencia de una interfase entre los dos programas y la digitacion de la
informacion de inventarios para su adecuado proceso contable.

Ante la imposibilidad mencionada, las reiteradas observaciones sobre la necesidad
de la existencia de la interfase entre los dos programas y la falta de recursos por
parte de la SOP, con el fin de suscribir el convenio con la Secretaria de Hacienda, la
Entidad ha realizado consultas alternativas encontrando viable recibir una asesoria
para la implementaciéon del modulo de inventarios y activos fijos del programa
TRIDENT, como parte del contrato de asistencia técnica que la SOP tiene suscrito
con ellos por un valor de $2'473.120 al afio.

Asi mismo, y luego de una estudio costo beneficio, la Secretaria decide migrar la
informacion del aplicativo del aplicativo SEVEN al médulo de inventarios y activos
fijos de TRIDENT, para lo cual la firma Qbex de Colombia Ltda, quien esta a cargo
del programa ofrece una capacitacion y la licencia de funcionamiento por un valor de
$1'100.000 para el modulo de activos fijos y de $715.000, para el moédulo de
almacén. Valor que se encuentra por debajo de lo que se viene pagando por
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asistencia técnica y mantenimiento del aplicativo SEVEN a la firma Digital Ware
Ltda.

Finalmente y una vez efectuada la evaluacién correspondiente de la linea de estados
contables, se concluyd con relacion al aplicativo SEVEN que, para la vigencia 2005
la homologacion de los cédigos contables con los de almacén se efectu6 de manera
manual, mientras se integran los sistemas Seven de almacén y Trident de
Contabilidad. Asi mismo, quedan pendientes por integrar los cédigos contables y de
almacén de manera automatizada y la amortizacion del saldo de la cuenta de bienes
de beneficio y uso publico, debiendo efectuar conciliaciones manuales lo que no
garantiza la calidad de la informacion.

Hallazgo 4.2.3 B:

“La Entidad presenta deficiencias, desde su reestructuracién sin que ninguna administracion tome
medidas al respecto, situaciones de riesgo que afectan directamente la consecucién de metas
propuestas por la Entidad, si se tiene en cuenta que es la Direccion Técnica de la Vialidad la
encargada de desarrollar los procesos misionales y es alli donde no se cuenta con funciones y
procedimientos técnicos especificos que permitan generar controles, responsabilidades y optimizar las
actividades desarrolladas en el desempefio de sus funciones a cargo de trabajadores oficiales que
vienen desempefiando labores diferentes a sus cargos, es decir, la Entidad se encuentra expuesta a
situaciones de riesgo tanto en la calidad de sus actividades como en materia laboral.

Actualmente la SOP cuenta con 103 trabajadores oficiales, que vienen desempefiando sus funciones
en la Direccién Técnica de Apoyo a la Vialidad, area misional de la entidad, de los cuales un 10%
estan asignados a la planta del Zuque y los demas a la planta de la calle 3, donde se desempefian
como coordinadores de obras viales, oficiales de cuadrillas, conductores y operarios de maquinaria,
esquema organizacional que es el resultado de los procesos de reestructuracién de la entidad,
orientado al cumplimiento del Convenio en la parte de produccion operativa, a cargo del Director de
Apoyo a la Vialidad, quien de acuerdo con la Resolucion No. 0073 de 27 de abril de 2001, tiene como
funciones programar, coordinar, controlar vy vigilar los procesos y procedimientos de la Direccién a su
cargo.”

Del anterior hallazgo, la situacién deseada es la implementacion de los manuales de
funciones y procedimientos técnicos especificos para los trabajadores oficiales de la
Entidad, se evidencié que con el fin de subsanar la situacion evidenciada, la SOP
efectué las siguientes actividades que tenia programadas, dentro del término
pactado para su ejecucion:

» Definicion de niveles y funciones - Elaboracion documento manual funciones

trabajadores oficiales, Reuniones Interadministrativas con asesor DASCD para
revision del mismo.
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Definicidbn de niveles y funciones, elaboracion documento, ajuste manual de
funciones de acuerdo con las sugerencias del DASCD.

Definicion de niveles y funciones, firma del manual por parte de la directora del
DASCD. El cual fue adoptado mediante la Resolucion N° 367 del 6 de diciembre
de 2005.

Expedicién de viabilidad favorable por parte de la Secretaria de Hacienda,
adopcion, refrendacion, previa firma del Alcalde para adopcion manual.
Reuniones interinstitucionales con Secretaria de Hacienda el 31 de enero de
2006 (presupuesto reorganizacion planta oficiales).

Expediciéon del Decreto No. 199 del 6 de junio de 2006 "por el cual se maodifica la
planta de trabajadores de la SOP.

Hallazgo 4.2.3 C:

“Si bien es cierto se cuenta con mecanismos de informacion a usuarios y ciudadanos, no se
evidencian programas o planes que garanticen la participacion en la gestion institucional y control
social.”

La situacion deseada por la SOP, para este hallazgo es incorporar en el manual
de actividades propias de gestién que aseguren la participacién ciudadana y el
control social, de igual manera en las actividades programadas por la Entidad se
puede evidenciar que en la actualidad se adelanta la interaccién directa con la
comunidad, con el fin de mejorar y controlar los inconvenientes presentados en
los diferentes frentes de trabajo. Las actividades llevadas a cabo por la SOP con
el fin de subsanar esta observacion, son las que se relacionan a continuacion y
gue a agosto de 2006, presentaban un porcentaje de cumplimiento del 80%:

A través de volantes colocados en los diferentes frentes de trabajo se le informa a
la comunidad que la brigada de reaccion vial esta apoyando el mantenimiento de
la malla vial de la ciudad.

Enla Cra. 89 C - Cll 38 - 43 sury Cra. 85 - Dg. 59 - Cll 62 sur, colocacion de
vallas institucionales y preventivas, acordonando el frente de trabajo generando
un aspecto visual, recoleccion de escombros producto de la excavacion.

Calle 12 entre Cra. 60 - Cra. 62, Visita a la Zona Industrial informando sobre la
obra a través de un comunicado y personalizando los pormenores de la misma.
Solicitud ante el IDU a través del convenio 015/98, la instalacion de sefializacion
(zona escolar y reductores de velocidad) en la Cra. 85 X Cll 61 A - 61 B, con el fin
de proteger un jardin infantil que funciona en este sector y en la Cra 89 X CIl 38
sur ya que en este sector funcionan varios centros educativos.
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Hallazgo 4.2.4:

“La Secretaria de Obras Publicas cuenta con Manuales de Procesos y Procedimientos que requieren
de permanente actualizacion y complementacioén, toda vez que la entidad se encuentra expuesta a
cambios internos y externos que ameritan modificaciones, incumpliendo el paragrafo del articulo 1 de
la Ley 87 de 1993.

En general, la SOP cuenta con un archivo organizado que ha permitido realizar un seguimiento
adecuado a la gestion de la entidad; sin embargo, en la actualidad se adelanta la depuracion del
archivo general que representa la memoria institucional y patrimonio documental.”

Del anterior hallazgo, la situacion deseada por la Secretaria es actualizar el Mapa de
Procedimientos, por tal razén, las actividades programas por la Entidad van
encaminadas en que a través del Manual de Calidad se realice este proceso. Se
evidencié la adopcion de la actualizaciéon del manual acorde con las necesidades
actuales de la Entidad y con la participacion de los funcionarios de todas las areas
mediante resolucién No. 147 del 15 de junio de 2006. Por lo que se determina que
este hallazgo se encuentra cumplido en su totalidad, y dentro del plazo establecido.

Hallazgo 4.2.5:

“Durante el afio 2004, el Comité Coordinador del Sistema de Control Interno se reunié en 2
oportunidades y se evidencié su énfasis en el Manual de Procedimientos en las diferentes areas y en
la actualizacion del Mapa de Riesgos; sin embargo, no se pronuncia sobre las inconsistencias
presentadas en el contenido del informe, por lo anterior, se observa que es limitada su participacion.

De otra parte, se evidencia seguimiento a los Planes de Mejoramiento en forma periédica y oportuna,
con el fin de verificar los resultados obtenidos, sin embargo, existen limitaciones teniendo en cuenta
que los procesos se encuentran rezagados respecto a la misién de la entidad.

Lo anterior incumple la Ley 87 de 1993, articulo 13, concordante con el articulo 8 del Decreto 1826 de
1994, que establece las funciones vy el literal d), del articulo 5 del Decreto 2145 de 1999, indica que el
Comité Coordinador de Control interno sera responsable como érgano de coordinacion y asesoria del
disefio de estrategias y politicas orientadas al fortalecimiento del sistema de Control Interno
Institucional.”

Ante el hallazgo mencionado la Secretaria de Obras Publicas tiene como situacion
deseada que el Comité evalle el Sistema de Control Interno de manera Integral, y
teniendo como actividades programadas tener en cuenta la accion de mejoramiento
del Comité de Control Interno que celebra sus reuniones cada dos meses,
incluyendo temas de caracter general que fortalezcan el sistema de control interno
institucional. Reuniones que se han desarrollado de la siguiente manera:
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La primera reunion se realizé 25 de enero de 2006 con el tema de la conformacién
de los equipos de MECI (operativo y directivo), actualizacion del mapa de riesgos,
charlas de socializacion del sistema de control interno.

La segunda el dia 29 de marzo de 2006, con el fin de tratar los temas: avance de los
Planes de Mejoramiento, Avance del Modelo Estandar de Control Interno MECI,
Avance del Sistema de Gestion de Calidad.

La tercera del 30 de mayo en el que se hablé sobre los avances a los planes de
mejoramiento, se fijo fecha para la entrega y aprobacion de la actualizacion del mapa
de procesos y actualizacion del mapa de riesgos.

El porcentaje de cumplimiento es del 70%, ya que se viene ejecutando segun lo
acordado, cada dos meses, con un plazo establecido a diciembre de 2006.

Hallazgo 4.3.1:

“Evaluados los Estados Contables a 31 de diciembre de 2004, y luego de comparar los saldos de
contabilidad de Propiedad Planta y Equipo y Otros por valor $7.4 millones de contra los saldos del
informe de bodega — Elementos Devolutivos en Servicio, huevos y en depdsitos que se registran en
el KARDEX sistematizado por valor de $7.3 millones, se estableci6 una diferencia de $0.15 millones,
producto de las deficiencias del Programa SEVEN.”

La situacion deseada ante este hallazgo es dar cumplimiento a lo dispuesto en el
Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante la Resolucién No. 400 de
2000 del Contador General de la Nacion, Principio de Revelacion.

Entre las actividades detalladas se evidencid la presentacion del informe contable
Planta de Mondofiedo mediante Memorando 115-02-01-475 del 15 de febrero de
2006, implementandose los respectivos coédigos contables en los informes
presentados por almacén a contabilidad y realizandose la depuracion de las
diferencias entre los saldos de almacén y contabilidad.

El cumplimiento del anterior hallazgo es del 100%, siendo ejecutado en el plazo
establecido.

Hallazgo 4.3.2:

“En la cuenta de Bienes de Beneficio y Uso Publico se refleja un saldo de $536.9 millones en la que
se registraron los contratos de mantenimiento de vias y parques y otros, en vez de contabilizar el
costo de las obras de mantenimiento. Al respecto, la Administracidn manifiesta que esta cuenta no
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esta sujeta a saneamiento, sino que se debe seguir amortizando hasta terminar el saldo existente, lo
cual afecta la razonabilidad de la cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico. La situacidon anterior,
incumple lo normado en el Principio de Revelacion de la Contabilidad Publica en el numeral 1.2.6.4 y
la Consistencia en el numeral 1.2.5.3 del Plan General de Contabilidad Publica, adoptado mediante
resolucidn No. 400 del 2000 expedida por el Contador General de la Nacion.”

La SOP tiene como situacion deseada del hallazgo dar cumplimiento a la Ley No.716
de 2001, Decreto Reglamentario N0.1282 de 2002 y procedimientos establecidos por
el Contador General de la Nacion mediante Circular Externa No. 050 de Agosto 23
de 2002 y Decreto 1914 de julio de 2003 y Prorrogada Mediante la Ley 998 del 29 de
noviembre de 2005, de igual manera, tiene en sus actividades programar los Actos
administrativos relacionados con la cuenta de Beneficio y Uso Publico que se
elaboran trimestralmente. Durante el mes de marzo de 2006 se adopto la
Resolucion 070 del 16 de marzo de 2006 (Depuracion parcial de cuenta de bienes y
beneficio de uso publico).

El porcentaje de cumplimiento es de 95%, ya que trimestralmente se esta
suscribiendo acto administrativo parcial, el plazo pactado para el mismo es a
diciembre de 2006.

Hallazgo 4.3.3:

“En la cuenta Cargos Diferidos, Bienes de Consumo por valor de $412 millones, el almacén no lleva el
mismo de cddigo contable, se presenta situacion similar a la descrita en la cuenta de Propiedad
Planta y Equipo, lo cual incumple lo establecido en el numeral 2.3 Fuente y Clasificacién de los Bienes
de la Resolucion No 001 de 2001 de la Secretaria de Hacienda, por la cual adopt6 el Manual de
Procedimientos Administrativos y Contables.”

La situacion deseada para el anterior hallazgo es dar cumplimiento a la Ley No.716
de 2001, Decreto Reglamentario N0.1282 de 2002 y procedimientos establecidos por
el Contador General de la Nacion mediante Circular Externa No. 050 de Agosto 23
de 2002 y Decreto 1914 de julio de 2003 y Prorrogada Mediante la Ley 998 del 29 de
noviembre de 2005. Para este hallazgo se evidencié que la Entidad, en sus
actividades, detalla que en la cuenta correspondiente al mes de diciembre de 2005
incluyo los codigos contables en los informes de Almacén que son reportados a la
Direccion Técnica Financiera de la SOP. Asi mismo, los Cddigos Contables se ven
reflejados en las cuentas del mes de Enero y Febrero de 2006, por lo que se da
como cumplida esta actividad.
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Hallazgo 4.8.2:

“Continda pendiente el cambio de la base de la estanteria que se encuentra en madera y segun
recomendacion del Archivo de Bogota, ésta debe ser en metal para evitar hongos y agentes
contaminantes que dafien la documentacion que alli reposa.”

La situacion deseada es que el archivo central de la SOP cuente con la
infraestructura adecuada para el almacenamiento y custodia de la documentacion,
evitando el deterioro bioldgico. Con respecto a este hallazgo se evidencié que la
Entidad realizé dos actividades; en la primera actividad se efectué fumigacion de las
instalaciones de archivo de la Av. 32, con un porcentaje de cumplimiento del 100%; y
la segunda actividad se realizo el dia 27 de enero de 2006, en la que se adquirieron,
mediante Orden de Compra 054/06, 450 varillas cuadradas de media pulgada para
efectuar la adecuacién de la estanteria, proceso que se reinicié una vez levantada la
ley de garantias. Para esta actividad el porcentaje de cumplimiento es del 65%, con
un plazo establecido a diciembre de 2006.

“Se encontrd que no se tiene una base de datos acorde con la informacién que se maneja ya que esta
se lleva manualmente en planillas, sino que existe una hoja de Excel simple con una la informacion
basica documental, no encontrdndose un formato acorde con la metodologia del manejo de datos de
un archivo de las caracteristicas tan especiales como este. Igualmente, no se pudo establecer para
cuando sé hara la implementacién de un software de aplicacién para el manejo del archivo
documental que alli se encuentra.”

De lo anteriormente mencionado, la SOP tiene como situacion deseada contar con
una base de datos digitalizada, efectuando el seguimiento a este hallazgo y los
compromisos adquiridos, se evidencié que en las actividades programadas de la
Entidad se adelanta identificacion de la informacion adecuada para efectuar registros
en la base de datos. Asi mismo, se inici6 la digitacion de la informacion en la base de
datos de historias laborales. De acuerdo con las disposiciones técnicas del archivo
de Bogoté, se acordo para el mes de agosto el inicio del proceso de digitacion en el
fondo documental.

El cumplimiento del hallazgo es de un 80%, con un plazo establecido a julio de 2007.

“No se pudo determinar si se tiene en un backups o copia de seguridad de la informacién documental
que por eventualidad tecnol6gica se perderia.”

Sobre este concepto, la situacion deseada por la Secretaria es que se cuente con la
existencia de backup de informacion del Fondo Documental Acumulado, para esto se
tiene como actividad programada realizar toma fisica del primer backup, de
informacion correspondiente al fondo documental acumulado.
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El cumplimiento de esta actividad es parcial, ya que el plazo establecido es a julio de
2007.

“Se encuentra la sefializacion en forma provisional para la localizacién fisica de la documentacién, se
debe hacer seguimiento para que se cumplan las recomendaciones del Archivo de Bogota de la
Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota.”

La situacion deseada al respecto es contar con adecuada sefalizacion, siguiendo
normas y recomendaciones establecidas, esta actividad se inicié en junio de 2006,
por cuanto su cumplimiento es parcial, con un plazo establecido a junio de 2007.

“Se debe hacer seguimiento al trabajo que se viene desarrollando, ya que no se pudo establecer en
que grado de cumplimiento se tiene a la fecha.”

La situacion deseada para el anterior hallazgo es efectuar controles periodicos a la
labor realizada para establecer estado del avance del proyecto. La Entidad en sus
actividades programadas tiene como fin constituir mesas de trabajo con el archivo de
Bogota para monitorear el avance del proyecto. El grado de avance se incrementara
una vez se haya terminado el proceso de eliminacion, previsto para septiembre de
2006.

El cumplimiento de esta actividad es parcial, ya que su plazo esta establecido hasta
junio de 2007. El equipo auditor evalud los soportes para la consecucion de esta
actividad, determinando que se encuentra en pleno avance.

Como conclusion de la anterior evaluacion, en el cuadro N° 9 se determin6é un rango
de cumplimiento parcial de 1.66 para un porcentaje de cumplimiento del 83.3%
Indicador que mide la eficacia (oportunidad) en el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento, asi:
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CUADRO N° 9
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

RANGO CUMPLIMIENTO
CUMPLIDO: 2

C. PARCIALMENTE: 1
NO CUMPLIDO: 0

DETALLE DE ACTIVIDADES

Total actividades 27
Sumatoria de puntos obtenidos 45
PROMEDIO: (sumatoria de puntos obtenidos/N°® Total de 1.66
actividades

Rango: Sumatoria de puntos obtenidos en todas las actividades
dividido entre el nimero total de actividades evaluadas, con el fin
de determinar el rango de cumplimiento asi:

= No cumplido entre 0 y 0.9 puntos.

= Cumplido parcialmente entre 1.0 y 1.7 puntos. 1.66
= Cumplido entre 1.8 y 2.0 puntos.
Porcentaje de Cumplimiento:  Promedio total de puntos x 100/2 83.3%

Fuente: Equipo Auditor

3.2 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En ejercicio de la Auditoria regular, contemplada en el PAD 2005-2006 vigencia fiscal
auditada 2005, se ejecutd la evaluacion preliminar al Sistema de Control Interno de la
Secretaria de Obras Publicas verificandose la implementacion de estrategias para el
desarrollo transparente, eficiente y eficaz de la gestidn institucional que coadyuven
en la consolidacion de la modernizacion del estado como tal.

El Sistema de Control Interno para las Entidades del Estado estd instituido en un
marco normativo que se encuentra consagrado en la Constitucion Politica de
Colombia, articulos 209, 268, 269 y 343 y su desarrollo normativo en la Ley 87 de
1993, Decretos 1826 de 1994, 0280 de 1996, 2070 de 1997, 2145 de 1999, 1537 de
2001; Directivas Presidenciales 02 de 1994, 001 de 1997, 09 de 1999, 12 de 2002
Acuerdos y Circulares del Consejo Asesor de Control Interno 01 de 2000; Circulares
del Departamento Administrativo de la Funcion Publica, Circular No 014 de 2000;
Contaduria General de la Nacion, Circulares Externas 042 y 048 de 2001, Alcaldia
Mayor de Bogota, D.C., Directiva 008 de 2001, ordenacién juridica que es objeto de
seguimiento por parte de esta Auditoria para su eficaz cumplimiento.

El objetivo fundamental es evaluar los criterios gerenciales con los cuales se
establece: el esquema organizacional, la plataforma estratégica, politicas,
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planeacion, procesos y procedimientos, administracion del riesgo, indicadores,
sistemas de informacion y comunicacién, manuales de funciones, administracion del
talento humano, los recursos fisicos y financieros como parte activa de los procesos
gue contribuyen al mejoramiento continuo de la Entidad .

De acuerdo con las directrices de las Resoluciones Reglamentarias N° 045 de 2005
y 018 de 2006, de la Contraloria de Bogota, que reglamentan la prestacion de
servicio micro, se aplicaron cuestionarios de evaluacion al SCI en: El Despacho del
Secretario de Obras Publicas, Direccion Técnica Administrativa y de Atencion al
usuario, Direccion Técnica Financiera, Direccidn Técnica de Apoyo a la Vialidad,
Direccion Técnica de Gestion Humana y Control Interno Disciplinario y la Oficina
Asesora de Control Interno. Evaluacién que fue concertada con el Secretario de
Despacho, definiendo las fechas y horas en las cuales se llevaria a cabo la
aplicacion de los cuestionarios, bajo la modalidad de entrevista directa con los
directores y funcionarios a su cargo.

La aplicacion del cuestionario de SCI busca definir el grado de propension en la
proyeccion estratégica, objetivos, funciones, procesos, procedimientos, controles
existentes, aspectos administrativos, operativos y legales, asi como la identificacion
de sus fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, para la vigencia fiscal
2005, bajo verificacion de los correspondientes soportes a cada una de las
respuestas suministradas en el momento de la aplicacién de dicho cuestionario.

De esta manera, al disgregar cada una de las fases se observo:
3.2.1 Fase de Ambiente de Control.

Ambiente de control es la expresion filosofica de la administracion, la cual determina
los niveles de autoridad, responsabilidad y organizacion del talento humano y
esencialmente el compromiso de la direccion frente a la implementacién del Sistema
de Control Interno institucional.

Uno de los componentes que forman esta fase es la de “Principios éticos y valores
institucionales”; con el cual se debe definir claramente:

1. La existencia del cédigo de ética, que para los fines pertinentes claramente se
define como “la declaracion formal de los valores, principios y compromisos de
una organizacion bajo las reglas éticas esperdndose en su aplicacion, el
mejoramiento del clima organizacional”.

2. La calidad de la difusion del mismo.
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3. La Interiorizacion y compromiso, basado en la coherencia de las actuaciones y
actas de compromiso para la concertacion de los objetivos.

La Secretaria contaba, a 31 de diciembre de 2005, con un Manual de Etica
Institucional, el cual estaba en proceso de actualizacion, siendo dado a conocer el
contenido modificado el 6 de Junio de 2006. Este ha influido en la gestién adelantada
por la Entidad, pero es necesario intensificar la divulgacion y la interiorizacion de los
principios y valores en cada uno de los funcionarios y trabajadores de la SOP.

Para definir el componte de “Compromiso y respaldo de la alta direccion”; se debe
determinar:

1. El nivel de conocimiento de los componentes y elementos de SCI.
2. Si la implementacion se apropia directamente de su liderazgo, mas no gerencia
su desarrollo.

Tanto el Secretario de Obras Publicas como el nivel directivo estan comprometidos
con el mejoramiento del SCI, sin embargo; se deben tener en cuenta las limitaciones
gue se tienen debidas basicamente a la falta de recursos. De otra parte, se
estableci6 que a finales de la vigencia 2005 la Secretaria comenzé la
implementacion del Modelo estandar de Control Interno - MECI y del Sistema de
Gestion de Calidad — SGC, lo que ha permitido mejorar los manuales tanto de
funciones, como de procesos y procedimientos, actividades que son coordinadas por
la Direccién Técnica Administrativay de Atencion al Usuario.

Con relacion al componente de “Cultura de autocontrol”, se observé que tanto la
planta de directivos, como los funcionarios y trabajadores de la Secretaria tienen
conciencia del autocontrol y la Entidad ha capacitado a los funcionarios sobre el
tema.

La aplicacion de los cuestionarios en la fase de ambiente de control se califico en:
4.12.

3.2.2. Fase de Administracion del Riesgo.
La Administracion de Riesgo propende proteger los recursos de la Entidad,
buscando la adecuada administracion frente a la posibilidad de ocurrencia de un

riesgo, para tal fin la Oficina Asesora de Control Interno, conjuntamente con la alta
direccion, estableceran y aplicaran politicas de accion frente al mismo. Politicas que
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se reflejan en procesos y procedimientos estructurados para dirigir la gestion a
niveles de efectividad y productividad.

De esta manera, el Equipo auditor evalué dentro de esta fase, los siguientes
parametros en el componente de “Valoracion del riesgo”:

1. Identificacion de los riesgos del microentorno, entorno inmediato e interno.

2. Laidentificacion de los factores de riesgo internos y externos.

3. ldentificacion del riesgo, estableciendo impacto, frecuencia, probabilidad y
ocurrencia del mismo

4. Grado de exposicion o vulnerabilidad a que esta expuesta la Entidad.

Para la evaluacion del componente “manejo del riesgo”, se tuvieron en cuenta los
siguientes parametros de evaluacion:

1. Tipo de acciones para el manejo y control del riesgo, tales como procedimientos,
estandares, politicas.

2. Nivel de mitigacién, grado de reduccion del riesgo.

3. Formulacion del plan de manejo de riesgos que identifique las acciones para
evitar, reducir, dispersar, transferir o asumir el riesgo, determinando
responsables, actividades, presupuesto, tiempos y resultados esperados.

En el componente de “monitoreo” se identifica claramente:

1. Las revisiones permanentes al plan de manejo de riesgo.
2. Actualizaciones de los elementos que conforman la valoracion del riesgo.
3. Grado de acompafamiento por parte de la Oficina de Control interno.

Tomando en cuenta lo anterior, la SOP a 31 de diciembre de 2005, estaba
adelantando el proceso de identificacion de riesgos por areas, no por procesos
gracias a los convenios suscritos con las universidades Militar y Nacional y al
empefio de los funcionarios y trabajadores.

A pesar que la Entidad contaba con mapas de riesgos por areas desde el afio 2002,
éstos sb6lo comenzaron a actualizarse a finales de la vigencia 2005; debido a lo
anterior, se determin6 que, para la vigencia auditada, la Secretaria no contaba con
un Mapa de Riesgos actualizado y debidamente adoptado para responder a los
riesgos. Sin embargo; como parte de los compromisos adquiridos dentro del Plan de
Mejoramiento suscrito para la vigencia 2004, la SOP estableci6 una serie de

56



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Niun blogue de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogotd” |

compromisos con el fin de subsanar las observaciones efectuadas al respecto, con
un plazo para su adopcion hasta el 2007.

De las anteriores observaciones se define que en la fase de administracion del riesgo
la calificacion es de 3.47.

3.2.3. Fase Operacionalizacion de los Elementos

Esta fase busca establecer el grado de interrelacion del “componente esquema
organizacional” y los elementos que componen el sistema de control interno, que
para los fines que corresponden se inicia esta fase con la evaluacion bajo los
siguientes aspectos:

1. Definir el enfoque de la organizacién, en su estructura, desde el punto de vista de
lineas de autoridad, recurso humano, recurso estructural.

Mediante la expedicién de los Decretos 942, 980 y 990 de 1997, la Secretaria de
Obras adopt6 la estructura organizacional actual, pero tiene una gran carencia de
recursos disponibles para poder efectuar inversion con miras a solucionar las
necesidades de la ciudadania de Bogota, de acuerdo con su mision.

Asi mismo, se evalud el componente de “planeacion”, el cual estipula los siguientes
parametros:

1. Herramientas e instrumentos de planeacion.

2. Mecanismos de seguimiento.

3. Articulacién y coherencia entre el proceso de planeacion, seguimiento y medicion
de la gestidn institucional.

Al evaluar los anteriores pardmetros se comprobd:

Debido a su estructura organizacional actual, la Entidad no cuenta con Plan
Estratégico, ya que las actividades que adelanta, son realizadas con base en el
Convenio N° 015 de 1998, suscrito con el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU; sin
embargo, cada &rea cuenta con indicadores de gestion, los cuales son evaluadas
mensualmente.

El componente “procesos y procedimientos”, se evalud bajo los siguientes aspectos:
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1. Existencia de procesos y procedimientos acorde con los objetivos, con
metodologias que garanticen la flexibilidad.

2. Incidencia de los procesos prioritarios en el cumplimiento de los objetivos de la
Entidad.

3. Apropiacion del control como cultura, como cotidianidad del quehacer de las
dependencias.

En la evaluacion realizada por el Equipo auditor se definio:

A 31 de diciembre de 2005, las areas de Administrativa, Financiera, Apoyo a la
Vialidad y Almacén tenian adelantada, en un alto porcentaje, la actualizacion de los
manuales de procesos y procedimientos, para lo cual han contado con la
colaboracion de pasantes de las Universidades Nacional y Militar.

En el componente de “Desarrollo del talento humano” se busca evidenciar el grado
de formacion de los funcionarios como generaciéon de servidores integros,
competentes y comprometidos, a través del desarrollo permanente de aspectos
humanos, funcionales y técnicos, que eleven el desempefio en el ejercicio de sus
funciones y el compromiso con la Entidad, bajo los siguientes parametros:

1. Tratamiento de politicas y planes establecidos para el desarrollo de habilidades
competitivas y conocimiento de los funcionarios.

2.  Fundamentacion estructural y funcionalidad de la gestion.

3. Implementacion de procesos basicos de gestion.

4. Evaluacion del desemperio.

La Secretaria en este componente cuenta con una planta de personal acorde con las
funciones que esta ejecutando actualmente, con un archivo documental de todos sus
servidores, con programas de capacitacion que, a pesar de la falta de recursos, es
continua, gracias a las actividades y convenios celebrados por la Planta Directiva.

Con relacion al componente “Sistema de informacién”, la cuantificacion se aplico bajo
los siguientes aspectos:

1. Confiabilidad de la informacion, uso de tecnologia de automatizacion de los
procesos.
Informacion procesada por métodos manuales.

2.
3. Disefio, implementacion, desarrollo y mantenimiento de sistemas integrados.
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Durante la vigencia 2005, la Entidad integré la informacién institucional, con miras a
gue sirva de apoyo para la toma de decisiones; los equipos de sistematizacion
estaban desactualizados, debido principalmente a la falta de recursos para actualizar
los equipos existentes y por ende, no ha habido capacitacién al respecto frente a
nuevos sistemas de informacion integrados. Para la vigencia 2006 se esta en
proceso de corregir en gran medida esta deficiencia, con la adquisicion de equipos
nuevos.

De otra parte, persisten para esta vigencia las observaciones efectuadas por este
ente auditor con relacion a la falta de interfase entre el aplicativo de Almacén e
Inventarios SEVEN vy el paquete contable TRIDENT vy la digitacion de la informacion
de inventarios para su adecuado proceso contable.

Seguidamente al Componente “democratizacion de la administracion publica” le
compete la verificacion de la interaccion con la ciudadania, debe garantizar la
equidad, eficiencia y efectividad de la funcién publica mediante el mejoramiento de
los canales de comunicacion e interaccion con el ciudadano, fomentando la
participacién ciudadana en sus procesos de gestion, permitiendo el control social
para una gran parte de las acciones de la Entidad:

Es asi como bajo los siguientes postulados se genera la cuantificacion evaluada:

1. Facilidad del acceso a la informacion, consultas y formacion al ciudadano.
2. Facilidad al control social y a la funcion veedora de la ciudadania.
3. Promocion de la planeacion participativa.

En el componente “mecanismos de verificacion y evaluacion” se evaluo sobre:

1. Mecanismos de verificacién y evaluacion para procesos administrativos.

2. Herramientas de autoevaluacion dentro de los mismos procesos.

3. Actualizacion de las herramientas de medicion de la gestion.

4. Acciones de evaluacion y seguimiento.

5. Mejoramiento continuo de los procesos, los funcionarios y los sistemas de
evaluacion.

Con relacion a las anteriores premisas, la SOP cuenta con el comité de control
interno y la Oficina Asesora de Control Interno que fomenta, a través de
capacitaciones, la cultura del autocontrol o autoevaluacion, ademas de brindar
acompafamientos a las diferentes areas y brindar apoyo a las mismas para la
elaboracion de indicadores de gestion.
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De las anteriores apreciaciones este Equipo Auditor establece la calificacion para la
fase de operacionalizacién de los elementos de 3.54.

3.2.4. Fase de Documentacion
En la evaluaciéon de esta fase se considero:

En el componente de “memoria institucional”, “ manuales”, normas y disposiciones
internas” manuales de procesos y procedimientos, objetivo de funcionalidad, es
“elemento de control, materializado en una normatividad de autorregulacion interna
gue contiene y regula la forma de llevar a cabo los procedimientos, convirtiéndose en
una guia de uso individual y colectivo que permite el conocimiento de la forma como
se ejecutan o desarrollan su funcion administrativa, propiciando la realizacion del
trabajo bajo un lenguaje comun a todos los funcionarios”.

Estas observaciones estdn basadas en los siguientes parametros:

1. Calidad del archivo en términos de conservacion, organizacién, seguridad,
disponibilidad, reglamentacién de uso y procedimiento.

2. Los manuales de procesos y procedimientos coadyuvan como herramienta en la
ejecucion correcta y oportuna de las funciones encomendadas a los funcionarios.

Frente a esta fase se encontré que la Entidad ha mejorado el archivo reciente, lo cual
ayuda para la toma de decisiones por parte de los directivos de la Secretaria,
igualmente, se esta mejorando la organizacion y el adecuado mantenimiento de las
instalaciones del archivo histérico, situaciéon que quedd6 plasmada en el Plan de
Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota para la vigencia 2004.

La Secretaria de Obras Publicas cuenta desde el afio 2002 con manual de
procedimientos, el cual, al término de la vigencia 2005, se encontraba en proceso de
ajuste, de conformidad con lo normado en la Ley 872 de 2003, que establece el
Sistema de Gestion de Calidad, siendo adoptado por el Acuerdo 122 de 2004 y
sancionado por el Alcalde Mayor mediante el Decreto 387 de 2004 para el desarrollo
del SGC. EIl Secretario de Obras Publicas cre6 el Comité de Gestion de Calidad
mediante la Resolucion 251 del 27 de Septiembre de 2005.

Para esta fase la evaluacién arroja una calificacion de 3.73.
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3.2.5. Fase de Retroalimentacion

Esta fase desarrolla elementos de mejoramiento continuo, materializados en
acciones en el desempefio perioédico de las dependencias.

Los elementos de retroalimentacion constituyen herramienta decisiva para fijar las
metas y resultados en un marco de tiempo y espacio limitado para la generacion de
mejores niveles de productividad, garantizando el cumplimiento de los objetivos de
la Entidad.

De la evaluacion efectuada se evidencio que el Comité de Coordinacion del Sistema
de Control Interno, se reune cada dos meses o cuando se amerite hacerlo
extraordinariamente, haciéndose las evaluaciones pertinentes. Cada éarea de la
estructura organizacional de la Entidad cuenta con indicadores de gestion y
cronogramas de ejecucion, lo que contribuye a cumplir las funciones que le son
propias.

Para esta fase la evaluacién arroja una calificacion de 4.45.
3.2.6. Sintesis de la Evaluacion y Calificacion de Control Interno

Las observaciones evidenciadas en esta Evaluacion al Control Interno fueron
detectadas igualmente en la Auditoria realizada a la vigencia 2004 y hacen parte del
Plan de Mejoramiento suscrito con la Contraloria de Bogota, Plan en el que se le
otorgd a la SOP un plazo para efectuar las correcciones respectivas hasta el afio
2007. Por este motivo, estas observaciones no se incorporan en el Plan de
Mejoramiento a suscribirse para esta vigencia.

La calificacion del Sistema de Control Interno se obtiene de la sumatoria de las
fases, dividida por el numero de ellas segun la ponderacion realizada, las que se
desprenden de la aplicacion de los cuestionarios y demas pruebas de auditoria, una
vez consolidada la informacion. Por tanto, la actividad administrativa, el cumplimiento
de los lineamientos y el logro de los objetivos estratégicos, en aras de la
transparencia y la probidad en las actuaciones, con fundamento en el nivel de
propension del cumplimiento de la misidn y visidn institucional bajo los componentes
de evaluacion, definen una calificacion en la evaluacion del sistema de control
interno aplicado en la Secretaria de Obras Publicas de 3.86, tal como se aprecia en
el cuadro N°10.
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CUADRO N°10

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
TABLA DE AGREGACION GENERAL DE RESULTADOS POR FASES

FASE Sl | NO | CALIFIC. % TOTAL
1 AMBIENTE DE CONTROL X 4.12 20% 0.82
2 ADMINISTRACION DEL RIESGO X 3.47 20% 0.69

3 OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS X 3.54 20% 0.71

4 DOCUMENTACION X 3.73 20% 0.75

S RETROALIMENTACION X 4.45 20% 0.89
TOTAL 3.86] 100% 3.86

Fuente:

En el grafico N° 3 se observa, de manera esquematica la calificacion del Sistema de
Control Interno por Fases, en la Secretaria de Obras Publicas, al cierre de la vigencia

2005.

Equipo Auditor

GRAFICO N° 3

CALIFICACION POR FASES
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De conformidad con los rangos del Grafico N°4, la calificacion obtenida por la SOP,
la ubica como una Entidad con exposicion de riesgo mediano y con una escala de
valoracion de bueno, dentro de los niveles de rango de 1 a 5, y, que se aprecia a
continuacion:

GRAFICO N° 4

EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
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Vale la pena destacar el aumento de la calificacion del sistema de control interno
para la vigencia 2005 con respecto a la vigencia anterior, en la cual obtuvo una
calificacion de 3.49, pero manteniendo un nivel similar a la calificacion obtenida para
la vigencia 2002, en la que obtuvo una calificacion de 3.80.

3.2.7. Seguimiento a la implementacion del MECI

Como parte del objetivo general de la Evaluacion del Sistema de Control Interno de
la SOP, se establece la necesidad de conceptuar sobre el grado implementacion del
Modelo Estandar de Control Interno — MECI en la Entidad, de conformidad con la
Circular No. 003 del 27 de septiembre de 2005, expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

De acuerdo con la evaluacién efectuada a la informacion suministrada por la SOP, la
Entidad, por medio de su Comité de Control Interno y de conformidad con los
lineamientos de la Etapa 1 de Planeacion al disefio e implementacion al Sistema de
Control Interno, ha avanzado en las siguientes actividades:
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Compromiso en la Alta Direccion: Acta de compromiso para la Implementacion

del MECI 1000: 2005, suscrita en desarrollo del comité de Control Interno
mediante el Acta N° 003 del 5 de diciembre de 2005, con el objetivo de
adelantar y tratar los siguientes temas:

Actas de compromiso de implementacién del MECI — 1000:2005, con la
cual se compromete el grupo directivo, en cabeza del Secretario de Obras
Publicas, quienes suscribiran y difundiran un Acta en toda la Entidad para
hacer manifiesto el interés en coadyuvar de manera directa y recurrente la
implementacion del modelo.

Se adopt6é el Modelo Estandar de Control Interno para la Secretaria de
Obras Publicas MECI 1000:2005, de conformidad con lo estipulado en el
Articulo 1 del Decreto 1599 del 20 de mayo de 2005, el cual establece:
“Addéptase el Modelo Estandar de Control Interno para el Estado
Colombiano MECI 1000:2005, el cual determina las generalidades y la
estructura necesaria para establecer, documentar, implementar y mantener
un Sistema de Control Interno en las Entidades y agentes obligados
conforme al Articulo 5 de la Ley 87 de 1993".

Se design6 un directivo de la Secretaria para garantizar la
operacionalizacion de las acciones necesarias para el desarrollo,
implementacién y mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno,
quien atenderd y velara por el cumplimiento de las politicas establecidas
por el Comité de Coordinacion de Control Interno.

Se emitid el acto administrativo que autorregula el Sistema de Control
Interno de la Entidad mediante la Resolucion N° 372 del 14 de diciembre
de 2005, suscrita por el Secretario de Obras Publicas.

El Comité de Control Interno designé6 como representante de la Alta
direccibn para la implementacion del MECI al Director Técnico
Administrativo y de Atencién al Usuario, designacion efectuada mediante el
Acta N° 1 del 5 de diciembre de 2005, del comité.

. Organizacion del Equipo de Trabajo Institucional: EI Comité de Control
Interno, suscribid el Acta N° 01 de enero 25 de 2006, a través de la cual se
conformaron los siguientes grupos de trabajo:
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Grupo Directivo: Se encargara de establecer las directrices en el trabajo de
implementacion del Modelo Estandar del Control Interno, el cual esta
liderado por el Director Técnico Administrativo y de Atencién al Usuario y
esta conformado por el Director Técnico de Apoyo a la Vialidad, la Directora
Técnica de Gestion Humana y Control Interno Disciplinario y el Almacenista
General.

Grupo Operativo: Que esta integrado por Servidores Publicos de todas las
Areas organizacionales de la Entidad, los cuales apoyaran todas las labores
del Grupo Directivo, seran los interlocutores entre los servidores y la
Direccion respectiva y esta coordinado por el Director Técnico
Administrativo y de Atencién al Usuario.

Grupo Evaluador: Estd conformado por el Jefe de la Oficina Asesora de
Control Interno y los Servidores Publicos de la misma oficina, quienes tienen
el encargo de apoyar la adecuada implementacion del MECI 1000: 2005 y
del Sistema de Gestion de Calidad.

3. Procesos de sensibilizaciéon y socializacién del MECI: Dentro del cronograma

de actividades de la Oficina Asesora de Control Interno se han programado
charlas sobre los componentes del Sistema de Control Interno, de
conformidad con los enfoques y las medidas adoptadas por el MECI, la
sensibilizacion ha tratado sobre: ética, autocontrol, procedimientos y riesgos,
los que hacen parte de los componentes de ambiente de control, cultura de
autocontrol y administracion del riesgo, todos incluidos dentro del subsistema
de control estratégico, igualmente, el 4 de Mayo de 2006, tanto los directivos
de la Secretaria, como los integrantes del equipo operativo de MECI y todos
los funcionarios adscritos a la Oficina Asesora de Control Interno participaron
en el Seminario de Socializacion y Sensibilizacién del MECI y su manual de
implementacién, ofrecido por la Veeduria Distrital.

Finalmente, se establecid que los equipos conformados para impulsar e
implementar el SGC y el MECI, han sido capacitados a través del diplomado
en “Sistema de Gestion de la Calidad del Poder Publico, Implementacion del
Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano — MECI
1000:2005", dictado por la ESAP, del 16 de Enero al 21 de febrero de 2006 y
en el “Seminario de Actualizacion a la Alta Gerencia de la Administracion
Pdblica”, al cual asistieron varios funcionarios de los equipos de
implementacion.
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Con miras a unificar los esfuerzos para la implementacion del Sistema de Gestion de
Calidad — SGC y el Modelo Estandar de Control Interno — MECI, la SOP ha adoptado
las siguientes estrategias:

» Coordinar las actividades que se adelanten frente a estos dos procesos con
la Secretaria General y la Veeduria Distrital.

» Unificar los Equipos encargados del MECI y del SGC, uniéndolos en un solo
grupo que se denominaria “Comité de Gestion de la Calidad y Control
Interno”.

» Ajustar el desarrollo del Cronograma para efectuar el Diagnostico de Calidad
en dos instancias: la primera a 15 de junio de 2006 y en la segunda,
diagnosticar los elementos del MECI de conformidad con el formato sugerido
por el DAFP mediante la Circular 03 de 2005.

3.3. RESULTADOS POR COMPONENTES DE INTEGRALIDAD

3.3.1. Evaluacién de los Estados Contables de la Secretaria de Obras Publicas SOP
a diciembre 31 de 2005.

Como resultado del analisis y verificacion de los registros contables y de conformidad
con los Programas de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular fase II, aprobados por el Comité Técnico Sectorial de la Direccion de
Infraestructura y Transporte - Subdireccién de Fiscalizacion y demas normas y
procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas se establecio:

3.3.1.1. Deudores

Esta cuenta refleja un saldo de $4.841,6 millones en el balance general a 31 de
diciembre de 2005, y esta integrada por las subcuentas:

CUADRO N° 11
SUBCUENTAS DE DEUDORES
Millones de Pesos

CUENTA VALORES
Anticipos y Avances entregados $4.781,4
Depésitos entregados 60,2
Otros Deudores 52,0
Provision para Deudores 52,0

Fuente: papeles de trabajo y Estados contables
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La cuenta mas representativa de este grupo corresponde a los anticipos y avances
entregados, valor no amortizado del contrato No. 462/97 con ICA DE CV S.A., por
valor de $4.781,4, que a la fecha aun no ha sido liquidado.

Verificados los soportes y registros contables de los libros auxiliares y Mayor y
Balances, se estableci6é que su saldo es consistente.

3.3.1.2. Propiedad planta y equipo

A 31 de diciembre de 2005, esta cuenta presenta un saldo de $6.257,1 millones,
integrado por las siguientes subcuentas:

CUADRO N°12
SUBCUENTAS DE PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
Millones de Pesos

Bienes muebles en bodega 29,8
Propiedad Planta y equipo no explotada 3.775,3
Magquinaria y equipo 6.116,9
Equipo médico cientifico 1,7
Muebles y enseres 185,9
Equipo de comunicacién y computacién 347,4
Equipo de transporte traccién y elevacion 5.846,3
Equipo comedor cocina y despensa 2,8
Depreciacion acumulada (9.522,4)
Provision proteccion propiedad planta y equipo (496,8)

Fuente: papeles de trabajo y Estados contables

Hallazgo Administrativo N° 3.3.1.2.1.:

A diciembre 31 de 2005, no se efectuaron inventarios, contrario a lo establecido en la
Circular 58 del 11 de noviembre de 1998, expedida por la Contaduria General de la
Nacion, en concordancia con el numeral 1.1.3.4 del Plan General de Contabilidad
Publica, incumpliendo la obligacion de practicar periodicamente el inventario fisico de
los bienes de la entidad” y el numeral 4.10.1.1 de la circular 001 de 2001, del
Contador general de Bogota, que establece su fecha de realizacién asi, “todas las
entidades distritales, como minimo debera realizar uno anualmente y presentar a 31
de diciembre de cada afo una relacion detallada, ordenada y valorizada de los
bienes bajo su propiedad y a cargo”.
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De otra parte, al efectuar un andlisis de la maquinaria y equipo de la Secretaria se
determiné que el nimero interno de identificacion se repite en diferentes elementos,
no permitiendo el control de los mismos, tal es el caso del numero interno 3-019, que
corresponde a un cargador Fiat Allise y a la vez un compactador y a una excavadora
Samsug, dando lugar a confusion. Lo anterior genera incertidumbre en el saldo de
este rubro reflejado en el balance.

Una vez analizada la respuesta dada por la Entidad a este presunto hallazgo
administrativo, se concluye que de igual forma, la SOP argumenta lo dispuesto en las
citadas normas, con relacion a la obligatoriedad que, al menos una vez al afio, se
efectle una toma fisica de inventario, lo que debe permitir su comparacién con los
registros contables y la determinaciéon de las diferencias y sus responsables;
inventario que no fue realizado en ningln momento durante la vigencia auditada,
hecho que se comprueba nuevamente en el andlisis de la respuesta dada por la
SOP, en la que se informa que, sOlo hasta el 26 de diciembre de 2005, se inicio el
proceso de inventario fisico, culminado en marzo de 2006.

De otra parte y con respecto a la respuesta dada a las observaciones del segundo
parrafo del hallazgo, relacionadas con la codificacion que utiliza la Entidad para
identificar maquinaria y equipo, este Ente auditor no desconoce la importancia
histérica del registro de esta informacion de la manera utilizada por afios, asi como
es consciente que el manejo de esta informacion es basicamente operativo y
diferente a la identificacién contable, sin embargo; reitera la observacién con relacion
a la falta de claridad en la identificacion de estos elementos lo que hace dificil la
labor de control de los mismos, dando lugar a confusion.

En razén a lo anteriormente expuesto este Equipo Auditor ratifica el hallazgo
administrativo que debera ser incluido en el Plan de mejoramiento a suscribir.

3.3.1.3. Bienes de Beneficio y Uso Publico

En esta cuenta, se registraron los contratos de mantenimiento de vias y parques y
otros, presenta un saldo por amortizar de $83.143 millones, después de efectuada la
depuracién y revision de la contratacion en el IDU, el cual se terminard de amortizar
durante la vigencia de 2006, como consecuencia de la observacién del Plan de
Mejoramiento de la vigencia 2004, asi:
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Bienes de Beneficio y Uso Publico en servicio $846.572
Amortizacién acumulada ($763.429)
Saldo por amortizar $83.143

Efectuados los cruces entre los libros contabilidad y libros auxiliares, su saldo se
encuentra consistente.

3.3.1.4. Otros activos

Su saldo de ($9.910,2) millones ha sido conciliado con los procesos que cursan en la
Contraloria de Bogota en lo relacionado con la cuenta de responsabilidades y
provisionado de conformidad con las normas pertinentes, esta integrado por:

CUADRO N° 13
SUBCUENTAS DE OTROS ACTIVOS
Millones de Pesos

Cargos diferidos 341,3
Responsabilidades 228,9
Provisién para responsabilidades (228,9)
Intangibles 90,6
Amortizacion intangibles (82,8)
Valorizaciones (2.396,1)
Principal y subalterna (7.213,4)

Fuente: papeles de trabajo y Estados contables.

Fueron examinados todos sus componentes y la conciliacion con la Secretaria de
Hacienda de la cuenta principal y subalterna, encontrandose correctos sus registros.

3.3.1.5. Cuentas por pagar

El saldo a 31 de diciembre de 2005 es de $56,3 millones, integrado por las
siguientes subcuentas:
CUADRO N° 14
SUBCUENTAS DE CUENTAS POR PAGAR
Millones de Pesos

Adquisicion de bienes y servicios 47,5
Acreedores 7,2
Retencién en la fuente impuesto de timbre 1,4
Retencion en la fuente industria y comercio 0,2
Total 56,3

Fuente: Papeles de trabajo y Estados Contables.
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Al comparar las cifras contables y el presupuesto se presenta una diferencia de $28
millones que corresponden a una reserva presupuestal, que en Contabilidad fue
reportada como cuenta por pagar por haber ingresado ya los bienes al almacén.

3.3.1.6. Ingresos

Su saldo de $381,7 millones corresponde a operaciones interinstitucionales por
$62,6 millones, otros ingresos por $318,9 millones que comprende sobrantes por
$41,7 millones, recuperaciones por $277,1 millones y ajustes de ejercicios anteriores
por valor de $0,9 millones. Es de anotar que la Entidad solamente percibe ingresos
para funcionamiento y no tiene presupuesto de ingresos para inversion. Fueron
verificados los saldos contables contra presupuesto, no encontrando inconsistencias.

3.3.1.7. Gastos

Comprende los siguientes gastos:
Administracion $3.982,9
Operacion $2.913,6
Provisiones, depreciaciones... $1.397,2

Total $8.293,7

Se efectuaron pruebas selectivas en 6rdenes de pago y no se encontraron
observaciones, por lo tanto su saldo es consistente.

3.3.1.8. Sentencias Judiciales

Se efectud el seguimiento a los pagos efectuados por concepto de sentencias
judiciales durante las vigencias 2004 y 2005. Una vez evaluada la informacion
suministrada por la SOP, se determin6 que durante la vigencia 2004 se pagaron por
este concepto $568.6 millones y en la vigencia 2005 $386.9 millones, los cuales se
encuentran debidamente registrados en los estados contables, sin generar intereses
de mora por estos conceptos.

3.3.1.9. Patrimonio

Su saldo de $8.044,6 millones estuvo afectado por el déficit del ejercicio que alcanzé
el valor de ($751,8) millones, previa conciliacion de las cuentas principal y subalterna
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con la Secretaria de Hacienda Distrital, de conformidad con el procedimiento
establecido.

3.3.1.10. Saneamiento Contable

A diciembre 31 de 2005, la SOP adelanté el proceso de saneamiento contable
mediante las siguientes actividades:

1. Aplicacion de la Circular Externa 32 del 22 de enero de 2000 de la Contaduria
General de la Nacion.

2. Creacién del Comité de saneamiento contable mediante la Resolucion 00235
del 21 de octubre de 2002 y la Resolucion 0264 del 21 de noviembre de 2002.

3. Definicion de reglamento interno y politicas del comité.

4. Explicaciones de cada uno de los rubros contables a los integrantes del
comité.

5. Determinacioén de las cuentas a depurar.

6. Actualizacion a los nuevos miembros del comité.

7. Presentacion de los informes a la administracion.

En conclusion, se determind que no habréa rubros objeto de saneamiento sino que se
efectuara depuracion a las cuentas de: deudores, propiedad planta y equipo, bienes
de beneficio y uso publico y cuentas de orden.

En la cuenta deudores se depur6 el contrato N° 496/94, una multa por valor de
$783.344,86, por prescripcion segun concepto de la oficina Juridica del 17 de
septiembre de 2003, autorizandose la depuracion segun Resolucién 0204 del 17 de
octubre de 2003.

Con relacion a la cuenta de propiedad planta y equipo, se contraté el avalto de la
Planta de Mondofiedo, la cual fue vendida en junio 2006.

En la cuenta de bienes de beneficio y uso publico, se revisaron las bases de datos y
se amortizo la cuenta en un 99%.

En las cuentas de orden se depuraron $3.025.505,73 a través de la resolucion N°
0097 del 30 de mayo de 2003, litigios y demandas por $50.275.703,54 y
responsabilidades fiscales por $81.509,04 previa consulta a la Oficina de asuntos
judiciales de la alcaldia Mayor de Bogota.
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3.3.1.11. Evaluacién al Sistema de Control Interno Contable

De conformidad con el Plan de auditoria, se efectud la evaluacion al sistema de
control interno contable en la Secretaria de Obras Publicas a 31 de diciembre de
2005, en desarrollo e implementacion del MECI, ordenado por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, obteniendo el siguiente resultado:

Ambiente de Control

En el area contable de la Entidad se aplican mecanismos de autocontrol, verificando
las firmas y aprobaciones de los documentos que llegan al &rea para sus respectivos
registros en aplicacion de los principios y valores y de conformidad con las
orientaciones y seguimiento efectuado por el Comité de Control Interno de la
Secretaria, no obstante lo anterior, no se practicaron inventarios fisicos de los bienes
de la Entidad a diciembre 31 de 2005 incumpliendo con el numeral 2.3.3.1. de la
Resolucion 001 de 2001, expedida por el Contador general de Bogota en la parte de
funciones del comité de inventarios cuya funcion No.1 es “disefiar los mecanismos y
acciones requeridas para la realizacion fisica de los inventarios de la Entidad”.

Administracién del Riesgo

A diciembre 31 de 2005, aun no se contaba con el mapa de riesgos de la
Dependencia y solo hasta el mes de junio de 2006 fue presentado dicho mapa a la
oficina de Control interno de la Entidad por tal razén, no se evidencio la existencia de
un plan de manejo y monitoreo de los riesgos del area contable.

Operacionalizacion de los elementos

Existe una oficina de Contabilidad y personal auxiliar en el area, igualmente, existe
un Manual de Procedimientos y se da aplicacion a la Resolucion N° 001 de la
Direccion Distrital de Contabilidad, para el manejo de bienes muebles e inmuebles de
la Secretaria, no obstante, el area de almacén no se encuentra integrada al area
contable y las conciliaciones se elaboran manualmente poniendo en riesgo la calidad
de la informacién como mecanismo de verificacion y evaluacion.

Documentacioén

La Dependencia cuenta con un archivo documental debidamente preservado y
completo con todos los soportes que respaldan los Estados Contables y los Libros

72



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Niun blogue de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogotd” |

oficiales de Contabilidad, igualmente se mantiene un archivo de normas que se
aplican a diario en la Dependencia.

Retroalimentacion

El Comité Coordinador del Sistema de Control Interno se encuentra formalmente
constituido y la oficina de control interno efectia permanentemente auditorias de
control y seguimiento. La Dependencia ha dado cumplimiento a las actividades
programadas con motivo del Plan de Mejoramiento plan suscrito con la Contraloria
de Bogota, como resultado de la evaluacién de la vigencia 2004.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.1.11.1.

En conclusion, el Sistema de control interno contable presenta inconsistencias
susceptibles de mejorar como es el caso del plan de manejo de riesgos y la
integracion de los sistemas de informacion para que se de cumplimiento con los
principios de confiabilidad y utilidad publica de que habla el Plan General de
Contabilidad publica y la Directiva Presidencial 001 de 1999 de la Presidencia de la
Republica. Todo lo mencionado anteriormente, incumple lo sefialado en el literal e),
del articulo 2 y el literal i), del articulo 4 de la ley 87 de 1993.

Del andlisis realizado a la respuesta dada por la Entidad se concluye que la SOP
acepta lo enunciado en este hallazgo e informa que ha venido adelantando acciones
tales como la implementacion del Sistema Gestidén de Calidad y del Modelo Estandar
de Control Interno, que eran conocidas por el Equipo Auditor y de las cuales se hace
mencion en el presente informe. Asi mismo, se informa que la Matriz de riesgos se
presento por la Oficina Asesora de Control Interno en junio de 2006 y se adelanta la
identificacién y sensibilizaciéon del modelo de procesos, dando como ejemplo la
expedicion del Manual de Procesos y Procedimientos de la Entidad, mediante la
Resolucion 147 de junio 15 de 2006. Sin embargo, vale la pena aclarar que la
evaluacion al Sistema de Control Interno Contable, de la cual se desprende este
hallazgo, se efectia a la vigencia 2005 y que las acciones mencionadas por la SOP
se adelantaron o concluyeron basicamente durante la vigencia 2006, por este motivo
y aun cuando la Entidad en su respuesta demuestra que ha llevado a cabo acciones
tendientes a la solucion de la problematica evidenciada, este Equipo Auditor
determina que el hallazgo se mantiene, pero debido a que en el Plan de
Mejoramiento vigente se efectué una observacion similar, se debe consolidar con la
anterior.
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3.3.2. Evaluacion de la Contratacion

Para la vigencia fiscal del afio 2005 la Secretaria de Obras Publicas suscribio 164
contratos por un valor de $1.344 millones representando el 15.4% del valor del
presupuesto de la Entidad, que para esta vigencia fue de $8.472 millones
correspondiente solamente a Gastos de Funcionamiento. Es de anotar que en razon
de que la SOP no posee presupuesto de inversion, no suscribe contratos de obra
publica, consultoria ni interventoria técnica, limitandose a la contratacion de servicios
y suministros necesarios para su funcionamiento.

En el cuadro N° 15, se muestra la distribucion de la contratacion celebrada durante
la vigencia 2005.

CUADRO N° 15
CONTRATACION 2005
Cifras en millones de pesos

CLASE DE CONTRATO CANTIDAD VALOR %
ASESORIA 1 9,50 0,71
COMPRAVENTA 9 128,67 9,57
MANTENIMIENTO, SOPORTE Y
ACTUALIZACION 1 8,66 0,64
PERMUTA 6 207,92 15,46
PRESTACION DE SERVICIOS 63 635,01 47,23
SEGUROS 1 156,10 11,61
SUMINISTRO 3 91,79 6,83
ORDEN DE COMPRA 45 53,40 3,97
ORDEN DE SERVICIO 34 53,50 3,98
TOTAL 163 1.344,53 100,00
Fuente: SOP

Elaboré: Direccién de Infraestructura y Transporte, Subdireccion de Fiscalizacion
Equipo de Auditoria ante la Secretaria de Obras.

Muestra de la Evaluacion a la Contratacion

La contratacion seleccionada para evaluacion corresponde al 58.6% del total de la
contratacion de la vigencia fiscal para el afio 2.005, al 46.6% de la liquidada en el
afio 2005 y suscrita en la vigencia de 2004 y a la suscrita para la adquisicion del
programa SEVEN. En el siguiente cuadro se refleja la contratacion evaluada:
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CUADRO N° 16
CONTRATOS EVALUADOS
VIGENCIA FISCAL 2005

Cifras en millones de pesos

N°| CONTRATO | TIPO DE CONTRATO VALOR ESTADO
1| 050/2005 | Licitacién Publica 314.1 EEISL‘I’SSZ%SG
2 | 076/2005 Licitacion Publica 156.1 En ejecucién
3 | 085/2005 Directa 63.1 Liquidado
Licitacion Pudblica
4| 091/2005 Declarada Desierta - 184.1 En ejecucion
Proceso de
Contratacion Directa
5| 164/2005 Directa 21.8 Liquidado
6 | 171/2005 Directa 43.0 Liquidado
7| 077/oa Licitacién Pablica 55.1 Liquidado
8 078/04 Licitacion Publica 37.0 Liquidado
9 106/04 Directa 60.5 Liquidado
10 107/04 Directa 9.9 Liquidado
11 108/04 Directa 25 Liquidado
12 019/03 Directa 3.5 Liquidado
13 019/02 Directa 3.2 Liquidado
14 044/02 Directa 30.0 Liquidado
TOTAL 989,9
Fuente: SOP

Elaboré: Direccion de Infraestructura y Transporte, Subdireccién de Fiscalizacion,
Equipo Auditoria ante la Secretaria de Obras Publicas.

De la evaluacion realizada a los contratos anteriormente relacionados y una vez
llevado a cabo el analisis documental, se establecié que en la etapa precontractual,
la Entidad realizd los correspondientes estudios de conveniencia por parte de la
Direccion Administrativa. Asi mismo, en las licitaciones publicas, se desarrolld
correctamente el debido proceso licitatorio, de acuerdo con las normas establecidas,
comprobando el cumplimiento de los plazos y términos establecidos en los pliegos
de condiciones.
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Como resultado de la auditoria practicada a estos contratos, se puede conceptuar
gue, en general, no se presentaron observaciones relevantes de caracter
administrativo o fiscal. Sin embargo; es de aclarar que las conclusiones enunciadas
en los parrafos anteriores, no se aplican a la contratacion suscrita para la adquisicion
y mantenimiento del programa SEVEN, que se evalla dentro del numeral 3.3.2.1. del
presente componente de integralidad, siendo estos los contratos N° 044 de 2000,
108 de 2004, y las ordenes de servicio N° 019 de 2002 y 019 de 2003.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.2.1:

Sin embargo; se evidencid el contrato 091 de 2005 presenta irregularidad en la
elaboracion de los pliegos de condiciones al no reflejar de una manera clara el objeto
a contratar, observandose soOlamente especificaciones generales. Solo para el
Compactador Tandem de Asfalto se da el peso de operacién (entre 1.500 y 3.000
kg), para la demés maquinaria no existen especificaciones minimas, tales como
peso, tamafio, potencia, etc., lo cual deja a voluntad del proponente la maquinaria a
entregar.

Es de anotar que en cualquier tipo de contratacion se debe tener claridad sobre las
reglas, las cuales, ademas, deben ser completas y precisas, su contenido debe tener
un nivel de detalle que permita a los oferentes conocer todo el alcance y extension
de los compromisos que asumen, situacion que no se logré, como se pudo
evidenciar en la evaluacién de los pliegos de condiciones de los dos procesos
adelantados para la contratacion: inicialmente la licitacién declarada desierta y
posteriormente, el proceso de adjudicacion directa.

Con las anteriores observaciones la Administracién contraviene lo dispuesto en los
literales a), b) y ¢) del numeral 5° del articulo 24 Del Principio de Transparencia, de
la Ley 80 de 1993, en los cuales se establece que en los pliegos de condiciones o
términos de referencia, se deben indicar los requisitos objetivos necesarios para
participar en el correspondiente proceso de seleccion.

Asi mismo, en el literal b) se establece que se deben definir reglas objetivas, justas,
claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma indole,
aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta de la licitacion
o concurso Yy finalmente, definir con precision las condiciones de costo y calidad de
los bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato.
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De igual forma, se transgrede lo establecido en el numeral 3° del articulo 26 del
Principio de Responsabilidad por cuanto, tal y como se establece en el citado

numeral .."Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto licitaciones
0 concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de condiciones, términos
de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos
de condiciones o términos de referencia hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o

confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.”,
asi mismo lo establecido en el numeral octavo del mismo articulo en el cual se

dispone que “Los contratistas responderan y la entidad velara por la buena calidad del objeto
contratado”.

Una vez llevado a cabo el analisis a la respuesta dada por la Entidad a esta
observacion, se concluye que la SOP acepta lo observado por el Equipo Auditor,
informando que en el futuro en los pliegos de las permutas se tendran en cuenta las
observaciones de la Contraloria con el fin de evitar interpretaciones erradas de los
mismos.

Por lo anterior, este Equipo Auditor ratifica el hallazgo administrativo, que debe ser
incluido dentro del Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.3.2.1. Evaluacion de la contratacién suscrita para la adquisicion y mantenimiento
del programa SEVEN - Seguimiento al Plan de Mejoramiento

Hallazgo Fiscal con incidencia Disciplinaria N° 3.3.2.1.1.:

Dentro del Informe de Auditoria Gubernamental Modalidad Regular vigencia 2004, se
efectué el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito como resultado de la
Auditoria llevada a cabo para la vigencia 2002, en la que se establecié el hallazgo
4.1.1.1.: “persiste la no existencia de la interfase entre el paquete contable de TRIDENT frente al

programa de SEVEN de almacén, continuaba sin subsanarse. Asi mismo dentro de ese informe se
concluye que la Entidad implement6 el aplicativo SEVEN-E-BUSINESS en el area de almacén”,

recomendando que la presente Auditoria efectuara la Evaluacion y el seguimiento a
los Contratos N°s 044 de 2000 y 108 de 2004, asi como las 6rdenes de servicio N°s
019 de 2002 y 019 de 2003. Por tal motivo, dentro de este componente de
integralidad, se llevo a cabo la evaluacion de los citados contratos encontrando lo
siguiente:

Contrato N° 044 de 2000:

Por medio de este contrato se efectud el suministro a titulo de compraventa de una
licencia correspondiente a los modulos de inventario y/o almacén y Activos fijos para
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n usuarios bajo el aplicativo SEVEN e-BUSINNESS, asi como llevar a cabo las
actividades de implantacion tales como parametrizacion, capacitacion e instalacion
durante el tiempo previamente estimado, acorde con las especificaciones técnicas
sefialadas en la propuesta presentada por el contratista el 24 de noviembre de 2000.
El contrato se suscribié por un valor de $29'999.999 y con plazo de ejecucion de
cuatro meses, plazo dentro del cual y de acuerdo al literal b) de la Clausula cuarta
del contrato establecia que “...el periodo restante, tres meses y veinte dias
calendario corresponde a la etapa de induccion, parametrizacion y puesta en marcha
del software (sic)”. Se establecidé que el contrato inicio el 4 de enero de 2001 y se
liquido tan soélo hasta el 14 de diciembre de 2001, incumpliendo con el plazo
otorgado y sin que mediara acta de prorroga.

En la Clausula décima segunda, Documentos, se establece que, para todos los
efectos, hacen parte integral del contrato documentos tales como Estudios de
Conveniencia y oportunidad, las propuestas presentadas por los proponentes, asi
como el cronograma de actividades que debe acompafiar al Acta de iniciacion, con el
fin de establecer la utilizacién y distribucion del tiempo, documento que, de acuerdo
con lo establecido en el paragrafo segundo de la Clausula cuarta, debia ser
elaborado entre el interventor del contrato y el contratista. Ninguno de los
documentos antes relacionados se encuentra dentro de las carpetas contractuales.

Ante la inexistencia de un estudio real de conveniencia y oportunidad se evidencié
que el proceso did inicio con la elaboracién, por parte del Almacenista General de la
época, Sefior Luis Fabian Ramos B., de un informe sobre el software que en ese
momento se utilizaba para el manejo y control de inventarios de consumo y activos,
en el que se concluye que el programa utilizado no estaba actualizado, era inseguro
y existia un acceso directo para realizar Backup, presentando restricciones para su
manejo. Este informe fue remitido al Subsecretario de Obras publicas de ese
entonces, Sefor Guillermo Salas Toro, mediante memorando N° 0246, del 7 de
septiembre de 2000.

Posteriormente, mediante oficio del 11 de septiembre de 2000 dirigido al entonces
Director Técnico administrativo, Dr. William Martinez Fernandez, el Asesor de
Sistemas de la SOP, Sefior Pablo Alberto Martinez Diaz presenta un Plan de
Adquisicion del Software de Almacén que tenia como objetivo especificar las
necesidades detectadas para los usuarios del aplicativo, seleccionar posibles
proponentes, entre otros y finalmente, presentar un informe al comité de
adjudicaciones con las recomendaciones del caso, informe que fue radicado el 18 de
octubre de 2000, mediante N° 0507, al Dr. William Martinez Fernandez, Director
Técnico Administrativo. En el citado informe se presenta una relacion de las ocho
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propuestas presentadas, dentro de las cuales se encuentra la propuesta presentada
por la firma MICROTEL INTERNATIONAL INC. con el aplicativo TRIDENT (Aplicativo
utilizado por la SOP para Contabilidad). De las anteriores propuestas se escogieron
tres, asi:

CUADRO N° 17
PROPUESTAS ESCOGIDAS

EMPRESA APLICATIVO COSTO
Digital Ware Ltda. Seven $26'086.956 + IVA
Quality Software Ltda Stone $30'000.000 + IVA
Novasoft Ltda Novasoft $9'000.000 + IVA
Fuente: SOP

Firmas a las que se les invité a proponer, siendo finalmente adjudicado el contrato a
la firma Digital Ware, tal y como se recomendé por parte del asesor de Sistemas en
su informe, mediante adjudicacién directa, segun consta en el acta del Comité de
Adjudicaciones N° 15 del 27 de noviembre de 2000.

Aln teniendo en cuenta el tipo contratacion utilizado en razén a la cuantia del
contrato, se estableciéo que no existe, dentro de los documentos contractuales una
relacion de los parametros aplicados por la SOP para la seleccion y /o descarte de
los proponentes. Asi mismo, no se evidenci6 la existencia de un documento en el
gue se establezcan puntual y claramente las especificaciones técnicas minimas para
la escogencia de la mejor propuesta, en igualdad de condiciones, de conformidad
con lo dispuesto en el Capitulo Il De los Principios de la Contratacién Estatal, en su
articulo 23, en el que se establece que las actuaciones de quienes intervengan en la
contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia,
economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la
funcion administrativa y lo establecido en el articulo 29, en el cual se dispone que la

seleccién de contratistas sera objetiva, indicando que ... “Ofrecimiento mas favorable es
aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento, experiencia,
organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacidn precisa, detallada y concreta de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la
suscripcién del contrato, si se trata de contratacién directa, resulta ser mas ventajoso para la entidad,
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sélo

alguno de ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido”.

Asi mismo, se transgrede lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 855 de 1994 en el

cual se establece que “En la contratacién directa el jefe o representante de la entidad estatal, o el
funcionario en que hubiere delegado, debera tener en cuenta que la seleccién del contratista debera
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garantizar el cumplimiento de los principios de economia, transparencia y en especial del deber de
seleccion objetiva, establecidos en la Ley 80 de 1993.”

El contrato se inici6 el 4 de enero de 2001 y en el acta de Reunién semanal que
comprendia el periodo del 15 al 21 de febrero de 2001, se deja constancia de la
inquietud de la interfase de los modulos de inventarios y activos fijos hacia
contabilidad, quedando como compromiso por parte del Digital Ware, la verificacién
del alcance de la interfase contable desde los médulos mencionados.

Nuevamente, en Acta de Reunién Semanal del periodo comprendido entre el 8 y el
14 de marzo de 2001, se reitera por parte de la SOP, la inquietud sobre la interfase
de los mdodulos con contabilidad.

Se evidencié que la reiterada inquietud de la SOP sobre la interfase mencionada no
fue tratada ni resuelta durante el desarrollo del contrato.

El contrato se termind el 14 de diciembre de 2001, sin embargo; no se dio
cumplimiento a las obligaciones del contratista descritas en el numeral 2 del literal B)
del paragrafo segundo de la clausula primera del contrato, que establece que el
contratista debe efectuar todas las etapas relacionadas con la implantacién del
software tales como parametrizacion, capacitacion e instalacion, hecho este que se
comprueba al verificar la existencia de reportes de formatos de consultoria del 26 de
diciembre de 2001. De igual forma, en el acta de liquidacion, sin fecha, del mes de
diciembre de 2001, se relacionan una serie de actividades pendientes, tales como
gue la implementacion del software en la etapa de consumo se encuentra en
proceso de prueba y ajuste, que a pesar de haberse migrado la informacién de
activos a abril de 2001 y efectuado pruebas, esta etapa debio suspenderse en razon
de que se presentaron fallas técnicas en la implementacion del Software, no
pudiéndose realizar el proceso de ajuste y depreciacion de los devolutivos, asi como
en la generacion de reportes, entre otros, ademas se informa que se encontraba
pendiente por parte de Digital Ware la capacitacion en el manejador de reportes
Cristal Report, sin embargo; el contrato se liquidé segun consta en el acta
mencionada.

Orden de Servicio N° 019 de 2002:

El 29 de julio de 2002 y teniendo como objeto la prestacion de servicios
profesionales de soporte técnico, mantenimiento y actualizacion del software llamado
SEVEN de la SOP, con un plazo de seis meses, la Secretaria de Obras suscribio la
orden de servicio N° 019 por un valor de $3'229.499,00.
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De acuerdo con el estudio de conveniencia y oportunidad, la justificacién de esta
contratacion se basa en el hecho de que el proceso de pruebas e implantacién del
sistema de inventarios y activos fijos SEVEN de almacén se encontraba suspendido
debido a la falta de soporte técnico para la migracién de la informacion del antiguo
sistema (kardex) al nuevo sistema SEVEN para poder continuar con la etapa de
pruebas y evaluacion de resultados, que correspondian al proceso de implantacion y
manejo del nuevo sistema. Asi mismo, se establece que de conformidad con lo
dispuesto en las resoluciones 0351 y 0364 de 2001, se anularon e invalidaron las
actividades realizadas en conjunto por la firma contratista y la SOP el 26 de
diciembre de 2001, ya que hubo necesidad de hacer la reclasificacion de activos que
pasan a consumo, desaplicar los porcentajes correspondientes a ajustes por inflacion
de la vigencia 2001 a todos los activos de propiedad de la SOP, como también
redisefiar el arbol de productos de acuerdo con la Resolucion 01/de septiembre de
2001 de la Secretaria de Hacienda.

Al analizar la anterior justificacion se demuestra que el objeto del contrato 044/00 no
fue cumplido en su totalidad y sin embargo fue liquidado. Por otra parte, se suscribe
la presente orden de servicios teniendo como objeto la prestacion de servicios
profesionales tales como soporte técnico, mantenimiento y actualizacion del software
y no los que se prestaron realmente, tal y como se menciona en el estudio de
conveniencia y oportunidad, el continuar con la etapa de pruebas y evaluacién de
resultados, que correspondian al proceso de implantacion y manejo del nuevo
sistema.

El recibo a satisfaccion del contrato 044 de 2000, sin haber cumplido con el objeto
del contrato, se puede evidenciar, ademas, en lo expuesto en oficio del 13 de marzo
de 2002, dirigido por Rodolfo Alexander Ramirez, Coordinador de Sistemas a la
firma Digital Ware, en el que manifiesta que el dia 5 de febrero de 2002 se les
informo6 sobre los inconvenientes que se presentaron en el momento de hacer las
pruebas y puesta en marcha del nuevo sistema SEVEN, en el mes enero de ese afio.

Orden de Servicio N° 019 de 2003:
Por medio de esta orden de servicio la SOP contratd nuevamente con la firma Digital
Ware la prestacion de servicios profesionales de soporte técnico, mantenimiento y

actualizacion del software llamado SEVEN de la SOP por un lapso de seis meses, a
partir del 23 de abril de 2003, por valor de $3'445.241,00.
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Dentro de la justificacion para la suscripcion de este contrato se establece que con
base en la prioridades establecidas para el afio 2003, se desarrollé por parte del
area de sistemas e informatica un cronograma de actividades con el fin de dar
cumplimiento a los compromisos adquiridos por parte de la SOP con la Contraloria,
de acuerdo con el Plan de Mejoramiento propuesto segun hallazgo N° 4.2.11. En el

cual se establecidé que “En la verificacion realizada a las cifras que genera el area Contable, se
evidencia que posee su paquete contable de TRIDENT que conforma la base de la informacién
financiera, en la cual no existe interfase con el area de Almacén, a pesar de que en el afio 2001 se
adquirié la licencia correspondiente a los médulos inventarios y/o Almacén y Activos Fijos para N
usuarios, bajo el aplicativo SEVEN-BUSINESS, que a la fecha no presta ese servicio, implicando
digitar parte de la informacion de Almacén; labor a ejecutarse para el 2003 de acuerdo con el Plan de

Mejoramiento suscrito con la Contraloria”. Concluyendo que por tal motivo es necesario
renovar este contrato con la firma Digital Ware.

De igual manera, se pudo determinar que la implementacién seguia presentando
problemas, tal y como se evidencia en el memorando 785 del 1 de abril de 2003, del
Almacenista al Sefior Rodolfo Alexander Ramirez, en el que informa que durante el
mes de marzo de 2003 se efectuaron pruebas al Software efectuando un barrido en
cada una de las opciones del programa encontrando que sélo se podia ingresar a las
opciones a manera de consulta, no siendo posible ningun tipo de cambios,
exceptuando la opcion de inventarios- productos, donde no es posible acceder ni
consultar.

Contrato de Consultoria N° 108 de 2004:

Este contrato fue suscrito el 29 septiembre de 2004, con el objeto de realizar la
consultoria asesoria para el sistema reinformacién SEVEN-ERP, de la siguiente
manera: El contratista inicia con capacitacién, parametrizacién, casos de prueba,
cargue de saldos iniciales y la entrada en acompafiamiento, produccién, con un
plazo de cinco meses, a partir del 6 de octubre de 2004, por un valor de
$24'974.999, con una fecha inicial de terminacién del 7 de marzo de 2005 y de
liquidacion el 5 de julio de 2005.

Dentro del estudio de conveniencia y oportunidad de esta contratacion se establece
gue se debe realizar con el fin de dar cumplimiento al Plan de Mejoramiento
presentado a la Contraloria Distrital y de acuerdo con la circular N° 56 de febrero de
2004 de la Secretaria de Hacienda en la cual se contempla el tratamiento contable
gue se debe dar a las cuentas de ajuste por inflacion.
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Como parte de los compromisos adquiridos con la Contraloria Distrital en el Plan de
Mejoramiento suscrito para la vigencia 2002 y de acuerdo con las tareas pendientes
relacionadas se establecio como tercer compromiso, identificar la necesidad de
nuevos recursos técnicos a corto y mediano plazo. Dentro de los establecidos a
mediano plazo estaba contemplado el Mejoramiento de la infraestructura de
comunicacion de datos al interior de la SOP con el fin de permitir, entre otros, la
fluidez de la informacion entre los diferentes aplicativos, en este caso SEVEN y la
aplicacion de contabilidad. Finalmente y dentro del Plan de Trabajo Disefiado se
establece una agenda a Desarrollar del Proyecto SEVEN — KARDEX dentro la cual
se contemplan puntos tales como Migracion de Datos y Desarrollo de Interfases
Contabilidad, que en el contrato final suscrito con Digital Ware no se incluyeron
dentro de los puntos a desarrollar como parte del objeto contractual.

Dentro de las tareas a desarrollar por el contratista, dentro del paragrafo segundo de
la Clausula Primera del Contrato se establece que, dentro de la Capacitacion se
desarrollara el tema de la Interfaz contable, sin embargo; a la fecha del presente
informe esta interfase no existe, por lo que no se pudo establecer el tipo de
capacitacion que se efectud sobre el tema.

Conclusiones:

Teniendo en cuenta la contratacion suscrita a la fecha con el fin de adquirir e
implementar dentro de la Entidad el aplicativo SEVEN y ante los inconvenientes
permanentes de su aplicacion advertidos tanto en Auditorias anteriores como en esta
evaluacion, el equipo auditor solicité a la SOP informar sobre la implementacion del
sistema en la Entidad, evidenciando que, de acuerdo a su respuesta, la SOP viene
utilizando el aplicativo SEVEN, llevando a cabo ajustes para su o6ptimo
funcionamiento, sin embargo, la SOP concluye que este aplicativo no es posible
hacerlo compatible con el programa TRIDENT de contabilidad, razén por la cual
persiste a la fecha la observacion efectuada por este ente Auditor en relacion con la
inexistencia de una interfase entre los dos programas y la digitacion de la
informacion de inventarios para su adecuado proceso contable.

Ante la imposibilidad mencionada y las reiteradas observaciones sobre la necesidad
de la existencia de la interfase entre los dos programas, la Entidad ha realizado
consultas alternativas, encontrando viable recibir una asesoria para la
implementacién del médulo de inventarios y activos fijos del programa TRIDENT de
contabilidad, como parte del contrato de asistencia técnica que la SOP tiene suscrito
con el proveedor del aplicativo, por un valor de $2'473.120,00 al afio.
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Asi mismo, y luego de un estudio costo beneficio, la Secretaria decide migrar la
informacion del aplicativo SEVEN al médulo de inventarios y activos fijos de
TRIDENT, para lo cual la firma Qbex de Colombia Ltda, que estd a cargo del
programa, ofrece una capacitacion y la licencia de funcionamiento, por un valor de
$1'100.000, para el moédulo de activos fijos y de $715.000, para el médulo de
almacén. Valor que se encuentra por debajo de lo que se viene pagando por
asistencia técnica y mantenimiento del aplicativo SEVEN con la firma Digital Ware
Ltda.

Como conclusion, teniendo en cuenta que desde su adquisicion, tanto la
implementacién del programa SEVEN como su interfase con el aplicativo contable no
ha sido posible, se determina un presunto hallazgo fiscal por valor de $61'649.738,
siendo éste el valor de toda la contratacion suscrita a la fecha con la firma Digital
Ware para la adquisicion, actualizaciones y mantenimiento y consultorias del
aplicativo, que se detalla como sigue:

CUADRO N° 18
RELACION CONTRATOS ADQUISICION SEVEN

N° DE OBJETO VALOR
CONTRATO
044/2000 Suministro a titulo de compraventa de una licencia correspondiente | 29.999.999

a los modulos de inventario y/o almacén y Activos fijos para n,
usuarios bajo el aplicativo SEVEN e-BUSINNESS, asi como llevar a
cabo las actividades de implantacién tales como parametrizacion,
capacitacion e instalacion durante el tiempo previamente estimado,
acorde con las especificaciones técnicas sefaladas en la propuesta
presentada por el contratista el 24 de noviembre de 2000.

019/2002 Prestacion de servicios profesionales de soporte técnico, 3.229.499
mantenimiento y actualizacion del software llamado SEVEN de la
SOP por seis meses.

019/2003 Prestacion de servicios profesionales de soporte técnico, 3.445.241
mantenimiento y actualizacion del software llamado SEVEN de la
SOP.

108/2004 Realizar la consultoria asesoria para el sistema reinformacion | 24.974.999

SEVEN-ERP, de la siguiente manera: El contratista inicia con
capacitacion, parametrizacion, casos de prueba, cargue de saldos
iniciales y la entrada en acompafamiento, produccion.

TOTAL | 61.649.738

Fuente: SOP.
Elabor6: Equipo Auditoria ante la Secretaria de Obras Publicas.
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La contratacién suscrita en la condiciones antes mencionadas, transgrede lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Capitulo Il De los Principios de la Contratacion
Estatal, en su articulo 23, en el que se establece que las actuaciones de quienes
intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados que
rigen la funcion administrativa., y lo establecido en el articulo 29 en el cual se

dispone que la seleccion de contratistas sera objetiva, indicando que ... “Ofrecimiento
mas favorable es aquel que, teniendo en cuenta los factores de escogencia, tales como cumplimiento,
experiencia, organizacion, equipos, plazo, precio y la ponderacion precisa, detallada y concreta de los
mismos, contenida en los pliegos de condiciones o términos de referencia o en el analisis previo a la
suscripcién del contrato, si se trata de contratacién directa, resulta ser mas ventajoso para la entidad,
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos, sélo

alguno de ellos, el mas bajo precio o el plazo ofrecido”.

Asi mismo, en el caso del contrato 044 de 2000, transgrede lo dispuesto en el

articulo 2 del Decreto 855 de 1994, en el cual se establece que “En la contratacion
directa el jefe o representante de la entidad estatal, o el funcionario en que hubiere delegado, debera
tener en cuenta que la seleccién del contratista debera garantizar el cumplimiento de los principios de
economia, transparencia y en especial del deber de seleccién objetiva, establecidos en la Ley 80 de
1993.”

De igual manera, se transgrede lo dispuesto en la segunda parte del articulo 6° de la
Ley 610 de 2000, que define el dafio patrimonial al Estado, sefiala que éste es
producido por “una gestién fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de
los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias”.

y lo dispuesto en el articulo 3, de la misma Ley, en lo que respecta a la definicién de:
-Gestion Fiscal - como “... el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y
tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

Por lo anterior, el equipo auditor considera que los hechos anteriormente
relacionados se configuran como presunto hallazgo fiscal a ser trasladado a la
Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de
Bogota, D. C.
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Andlisis Respuesta SOP:

Mediante memorando N° 3046, del 10 de octubre de 2006, la Secretaria de obras
Plblicas da respuesta a la comunicacion del presunto hallazgo fiscal, relacionado
con la adquisicion del Aplicativo SEVEN, para el manejo de inventarios y activos
fijos. Una vez analizada la respuesta, el Equipo Auditor se permite hacer las
siguientes precisiones, en el mismo orden en que se desarrolla la respuesta, asi:

1. Consideracion previa

Dentro de la respuesta dada, en el cuarto parrafo de este numeral, se establece que

“para la adquisicion del SEVEN se tuvieron en cuenta aspectos tales como el manejo de niveles de
seguridad, presentacion de ventanas en un entorno similar al ambiente Windows, posibilidad de
comunicacion por Internet y en general, la utilizacion de fichas técnicas descriptivas y de
mantenimiento asi como control de partes para los vehiculos y para los elementos devolutivos, todas

ellas comparativas con respecto al programa KARDEX.” Con relacidén a este punto se reitera
el informe técnico, en el cual se establece que, aln teniendo en cuenta el tipo de
contratacion utilizado en razon a la cuantia del contrato, no existe, dentro de los
documentos contractuales, una relacion de los pardmetros aplicados por la SOP para
la seleccidon y /o descalificacion de los proponentes. Asi mismo, no se evidencio la
existencia de un documento en el que se establezcan puntual y claramente las
especificaciones técnicas minimas para la escogencia de la mejor propuesta, en
igualdad de condiciones.

En el parrafo quinto, la SOP informa que el propdésito principal del objeto del contrato
SEVEN desde el comienzo fue resolver un problema especifico que solucionara los
problemas del manejo de almacén para darle seguridad, confiabilidad y manejo de la
informacion, aspecto que no fue objeto de discusidn en el informe técnico efectuado
por el Equipo Auditor. Lo que se evidencia, es precisamente, lo que se indica en el
anterior parrafo, con relacion a la falta de pardmetros técnicos minimos precisos que
debian haber sido tenidos en cuenta ademas de la problematica inicial planteada,
como lo era la necesidad de interfase con el aplicativo de contabilidad.

2. Compra de programa SEVEN y su implantacion.
2.1 Primera etapa desde la suscripcion del contrato hasta diciembre de 2001.

En este numeral se menciona que en esta etapa se efectud la parametrizacion
general, cargue de bases de datos, pruebas de funcionamiento incluida la liquidacion
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de ajustes por inflacion, depreciaciones etc., que determinaron el recibo a
satisfaccion del programa, sin embargo; este equipo auditor establecié que en el acta
de liquidacion del contrato inicial se relacionan una serie de actividades pendientes,
en las que se informa que implementacion del software en la etapa de consumo se
encontraba en proceso de prueba y ajuste, que a pesar de haberse migrado la
informacion de activos a abril de 2001 y efectuado pruebas, esta etapa debio
suspenderse en razon de que se presentaron fallas técnicas en la implementacion
del Software, no pudiéndose realizar el proceso de ajuste y depreciacion de los
devolutivos, asi como en la generacion de reportes, entre otros, ademas se informa
gue se encontraba pendiente por parte de Digital Ware, la capacitacion en el
manejador de reportes Cristal Report, sin embargo; el contrato se liquido, segun
consta en el acta mencionada. Por lo anterior, el equipo auditor se ratifica en las
observaciones que al respecto consigno en el informe técnico.

En el segundo parrafo, se hace mencion a las Resoluciones N° 351 y 364 del 21 de
noviembre de 2001, de la Contaduria General de la Nacién, mediante las cuales se
modificaba el Plan General de Contabilidad Publica, en lo relativo a la aplicacion del
Sistema de ajustes Integrales por Inflacion. Este asunto fue considerado dentro del
informe técnico efectuado por el Equipo Auditor y no fue discutido como observacion
puesto que es claro que esta situacion era de estricto cumplimiento y no era
atribuible ni al contratista ni a la Entidad.

La observacion efectuada no era sobre este hecho sino sobre el contenido de la
justificacion para la suscripcion de la orden de servicio 019 de 2002, en la que se
menciona, ademas de la necesidad expresada en el parrafo anterior, la de continuar
con la etapa de pruebas y evaluacion de resultados, que correspondian al proceso
de implantacion y manejo del nuevo sistema, actividades estas que eran parte del
objeto del contrato 044 de 2000.

2.2. Segunda Etapa, desde enero de 2002 hasta diciembre de 2003.

Tal y como menciona la SOP en este numeral, las situaciones expuestas en el
mismo fueron consideradas por la Contraloria en su momento e hicieron parte del
numeral 4.5.1.del Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2001, observacion
para la que se adoptaron una serie de acciones correctivas que fueron cumplidas por
parte de la Entidad. Tema que no se discute en el informe técnico efectuado.

De igual forma la SOP transcribe el numeral 4.2.11., del citado Plan de Mejoramiento

en el que por primera vez se hace evidente la observacién que nos ocupay que es la
falta de interfase entre el paquete contable y el aplicativo de inventarios y activos
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fijos, lo que implicaba digitar parte de la informacion de almacén. La descripcion del
hallazgo finalizaba afirmando que la anterior situacién no contribuia a establecer
sistemas integrados de informacion financiera para garantizar la calidad del sistema.

En el dltimo parrafo de este numeral la Entidad acepta “que la inexistencia de una interfase
entre el programa de contabilidad Trident con el software de almacén SEVEN, es un tema recurrente
en los hallazgos realizados por los equipos auditores de la Contraloria”, Sin embargo; menciona
gue la situacion es debida “a la falta de recursos econémicos y humanos suficientes para llevar a
cabo dicha tarea”. Asi mismo, la Entidad informa que este no es el problema
fundamental, sin que para el equipo Auditor sea claro cual es entonces, segun la
SOP.

Con relacién a estos argumentos, el Equipo Auditor considera que para la adopcion
de las ultimas actuaciones que ha implementado la Entidad para solucionar esta
situacién, como es la migracion de la informacién del aplicativo SEVEN al modulo de
inventarios y activos fijos de TRIDENT, no fueron necesarios altos recursos
econémicos para su solucién, puesto que, de acuerdo con la informacion
suministrada por la misma Entidad, la asesoria para la implementacién del modulo
de inventarios y activos fijos del programa TRIDENT de contabilidad, como parte del
contrato de asistencia técnica que la SOP tiene suscrito con el proveedor del
aplicativo, tiene un valor de $2'473.120,00 al afio y la capacitacion y la licencia de
funcionamiento tienen un valor de $1'100.000, para el modulo de activos fijos y de
$715.000, para el modulo de almacén, valores que se encuentran muy por debajo de
lo que se venia pagando por asistencia técnica y mantenimiento del aplicativo
SEVEN a la firma Digital Ware Ltda.

Finalmente, con relacién a los argumentos del ultimo péarrafo de este numeral, el
asunto real y puntual que nos ocupa, es la ausencia de interfase entre el aplicativo
utilizado en contabilidad y el de almacén y activos fijos, situaciéon que no se ha
solucionado desde la adquisicion del aplicativo SEVEN y por otra parte, el
inadecuado funcionamiento del mismo al interior de almacén, en lo que hace
referencia a la evidencia de la necesidad de digitar la informacién de inventarios para
su adecuado proceso contable. Esta auditoria no tiene dentro de sus funciones, el
analisis de escenarios supuestos con la aplicacion de otros tipos de software, a los
gue hace mencion la SOP en el ultimo parrafo de este numeral.

2.3 Tercera Etapa, Desde enero de 2004 a la fecha.

Con relacién a las consideraciones expuestas en este numeral, se debe aclarar que
en la suscripcion de un Plan de Mejoramiento es la Entidad quien propone las
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acciones a desarrollar con el fin de solucionar la observacion evidenciada por la
Entidad de Control, bajo la premisa de que al ser ejecutadas se resolvera la situacion
evidenciada. Por tal motivo, no es cierto que la suscripcion del contrato de
consultoria obedezca directamente a recomendaciones efectuadas por la
Contraloria.

Tal y como se menciona en el informe técnico efectuado por el Equipo Auditor con
relacion al analisis llevado a cabo al contrato de consultoria 108 de 2004, se
evidencio que, dentro de los compromisos adquiridos con la Contraloria Distrital en el
Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2002 y de acuerdo con las tareas
pendientes relacionadas, se establecid, como tercer compromiso, identificar la
necesidad de nuevos recursos técnicos a corto y mediano plazo. Dentro de los
establecidos a mediano plazo estaba contemplado el Mejoramiento de la
infraestructura de comunicacion de datos al interior de la SOP con el fin de permitir,
entre otros, la fluidez de la informacion entre los diferentes aplicativos, en este caso
SEVEN vy la aplicacién de contabilidad. Finalmente y dentro del Plan de Trabajo
Diseflado se establece una agenda a Desarrollar del Proyecto SEVEN — KARDEX
dentro de la cual se contemplan puntos tales como Migracién de Datos y Desarrollo
de Interfases Contabilidad, que en el contrato final suscrito con Digital Ware no se
incluyeron dentro de los puntos a desarrollar como parte del objeto contractual. Asi
mismo, dentro del citado informe se estableci6 que como parte de las tareas a
desarrollar por el contratista, dentro del paragrafo segundo de la Clausula Primera
del Contrato, se encontraba la Capacitacion en el tema de la Interfaz contable, sin
embargo; debido a que la interfase no existe, no se pudo establecer el tipo de
capacitacion que se efectud sobre el tema.

1. Interfase Requerida.

Con relacién a los argumentos expuestos en este punto por la SOP, el equipo
Auditor concluye que ademas de evidenciarlo a lo largo del informe técnico, al
efectuar el analisis del anexo N° 2 de la respuesta dada por la SOP, se observa que
sélo a finales de diciembre de 2004 se terminé la implementacion del software, por lo
gue se desvirtla la afirmacién efectuada al inicio del cuarto parrafo de este numeral,
en el que se menciona que desde el 2001 a la fecha, el software SEVEN ha sido
utilizado.

La SOP, ademas acepta en su respuesta otro hecho que se desprende del

inadecuado funcionamiento del Aplicativo SEVEN, consecuencia de la falta de
Interfase y es el hecho que la contabilidad no es afectada autométicamente.
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De otra parte, no fue la posible afectacion de la capacidad operativa de la Oficina de
Contabilidad, el factor determinante a la hora de efectuar esta observacion, sino la
falta de integracion de los sistemas de informacion con el fin de dar cumplimiento a
los principios de confiabilidad y utilidad publica de que trata el Plan General de
Contabilidad Publica.

La manera de cuantificar el detrimento patrimonial se baso, tal y como se menciona
en el informe técnico, en la sumatoria del valor de todos los contratos suscritos a la
fecha con la firma Digital Ware para la adquisicion, actualizacion, mantenimiento y
consultorias del aplicativo. Es decir, la cuantificacion del gasto en el que se incurrid
para la compra del aplicativo y su actualizacion, mantenimiento y consultoria, lo que
es muy diferente a su amortizacién técnica.

2. Contratos de actualizacién y mantenimiento.

Se reitera que el asunto de que trata la determinacién del detrimento es, como se
menciond anteriormente, el gasto en el que se incurrié con la compra del aplicativo y
todos los contratos posteriormente suscritos, con los que no se llegdé a implementar
la interfase con el paquete contable, ni su adecuado funcionamiento y, finalmente, su
inminente entrada en desuso, al entrar en funcionamiento el médulo de inventario y
almacén del aplicativo TRIDENT. Es decir, la inversion efectuada no reportara
ningun beneficio al momento de entrar formalmente en funcionamiento el modulo del
aplicativo TRIDENT, por lo que se puede decir que se efectué un gasto que a la
fecha no reporta ningun beneficio, hecho que se podia haber evitado de haber
elaborado en un principio un real estudio de oportunidad y conveniencia, asi como la
elaboracion de unas especificaciones técnicas minimas que hubieran tenido en
cuenta todos y cada uno de los aspectos que el aplicativo a adquirir debia ofrecer,
como lo era la interfase con el area de contabilidad, ademas del precio, que de
acuerdo al andlisis efectuado, no fueron factores determinantes al momento de
escoger al contratista.

3. Fundamentos para desestimar el Presunto Hallazgo Fiscal.

En este punto, se debe hacer claridad en el hecho de que aun cuando se
suscribieron varios planes de mejoramiento en los cuales la SOP se comprometié a
ejecutar una serie se acciones propuestas con el fin de solucionar las observaciones
efectuadas que bésicamente eran, la ausencia de interfase y la inadecuada
implementacién del aplicativo que se reflejaba en la falta de confiabilidad de la
informacion en razon de que los datos contables se debian alimentar de manera
manual, el desarrollo de las actividades propuestas no condujo a solucionar la
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problemética planteada, tal y como lo acepta la SOP, tanto en la respuesta dada al
presunto hallazgo, como en las respuestas dadas a los diferentes oficios que sobre
el tema respondio la SOP a lo largo de la presente auditoria.

Posteriormente y como resultado de la remision del Informe Preliminar de Auditoria,
la Secretaria amplia su respuesta a este hallazgo fiscal. De lo expuesto por la
Entidad en esta segunda respuesta, la SOP argumenta entre otros aspectos que a

Su juicio, “...el problema fundamental es el asegurar que la informacion que registra Contabilidad
refleje de la manera mas precisa los movimientos de almacén e inventarios y ello no depende
exclusivamente de la existencia de interfase sino de procedimientos claramente definidos, de la
existencia de autocontroles tales como la verificacion de subtotales arrojados por el sistema contable
frente a los que presenta el medio impreso de Almacén”. Asi mismo, se informa que “Lo

realmente importante estd identificado en el informe de la Auditoria en el hallazgo Administrativo
3.3.1.11.1, en el cual se manifiesta que el area de almacén no se encuentra integrada al area contable

poniendo en riesgo la calidad de la informacién como mecanismo de verificacion y evaluacion”. Al
respecto, el Equipo Auditor se permite aclarar que comparte las observaciones
efectuadas por la SOP, con relacién a los objetivos fundamentales de la contratacion
suscrita, mencionados en sus respuestas, que son, ademas del anteriormente

transcrito, el relacionado en su primera respuesta,”... resolver un problema especifico que
solucionara los problemas del manejo de almacén para darle seguridad, confiabilidad y manejo de la

informacion”.  Sin embargo, es claro que con la adquisicién y suscripcion de los
contratos posteriores no se logré cumplir con ninguno de los objetivos principales
expuestos por la SOP , que se podrian haber subsanado con la existencia de la
interfase.

El Equipo Auditor conoce las acciones que la Entidad ha adoptado para asegurar la
confiabilidad de la informacion, sin embargo los autocontroles establecidos son
manuales y no garantizan la seguridad, confiabilidad, manejo y la calidad de la
informacion.

Finalmente vale la pena aclarar que la Auditoria es consciente que el plazo
establecido dentro del Plan de Mejoramiento suscrito para la vigencia 2004, se
encuentra vigente, prueba de ello es que dentro del capitulo de seguimiento al
mismo, que se desarrolla en el presente informe, se establece que la SOP se
encuentra dando cumplimiento a las acciones a las cuales se comprometio. De igual
forma, se concluydé que la Entidad, con el fin de subsanar las observaciones
efectuadas en el citado Plan de Mejoramiento, buscoé otra alternativa de solucion que
fue la adquisicion del modulo de inventarios y activos fijos del Aplicativo TRIDENT.
Siendo el asunto que nos ocupa del destino final de SEVEN Yy la falta de solucion de
la problematica inicial planteada, discutida en los parrafos anteriores, en el caso de
seguir con su uso .
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Evaluada la respuesta de la SOP, se concluye que no contiene argumentos que
desvirtien el presunto hallazgo fiscal y su cuantia, por consiguiente, este Ente de
control reitera que el gasto en que la SOP incurrio al suscribir la contratacion suscrita
desde el afio 2000 a la fecha, para la adquisicion y puesta en funcionamiento del
aplicativo SEVEN, se configura como hallazgo fiscal, en cuantia de $61.649.738, en
razon de que la asignacion de recurso no cumplié con el fin para el cual fue
dispuesto, prueba de esto es el hecho que a la fecha se estda implementado el
modulo correspondiente del programa TRIDENT para manejo de Almaceén y Activos
fijos. Después de lo cual el aplicativo SEVEN entraria en desuso. Por consiguiente,
el hallazgo fiscal se confirma para ser trasladado a la Direccién de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota, D. C. Asi mismo, por tener
incidencia disciplinaria, se trasladara a la Personeria Distrital.

3.3.3. Evaluacion al Presupuesto
3.3.3.1. Presupuesto Inicial y Traslados Presupuestales

A través del Acuerdo 132 del 17 de diciembre del 2004, El Concejo de Bogota
expidid el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del
Distrito Capital para la vigencia fiscal 2005, el cual fue liquidado mediante el Decreto
427 del 28 de diciembre del 2004, dentro del cual se presupuestaron para la SOP
Gastos por valor de $8.742,1 millones, recursos asignados en su totalidad para
gastos de funcionamiento. El presupuesto de la SOP, a 31 de diciembre a 2004, fue
de $6.458.5 millones, lo que nos muestra un incremento del presupuesto para la
vigencia 2005 del 34.79%.

En el curso de la vigencia 2005 se presentaron los siguientes traslados
presupuestales:

* Resolucion N° 035 del 03 de febrero de 2005, se efectud un traslado presupuestal
en Gastos de Funcionamiento — Cesantias FAVIDI, por valor de $280.0 millones,
para Remuneracion Servicios Técnicos.

* Resolucion N° 168 del 22 de junio de 2005, se efectué un traslado del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, Seguros Entidad por $13.5 millones,
para Viaticos y Gastos de Viaje por $8.0 millones y Gastos de Transporte y
Comunicacién por $5.5 millones.
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e Resolucion N° 209 del 23 de agosto de 2005, se efectud un traslado dentro del
Presupuesto Gastos de Funcionamiento, Servicios Personales, Gastos Generales
y Aportes Patronales por $153.63 millones.

* Resolucion N° 224 del 7 de septiembre de 2005, se efectud un traslado dentro del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, Servicios Personales, Gastos
Generales y Aportes Patronales por $59.38 millones.

* Resolucion N° 256 del 12 de octubre de 2005, se efectué un traslado del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, Seguros Entidad por $10.0 millones
para Materiales y Suministros.

* Resolucion N° 260 del 25 de octubre de 2005, se efectué un traslado del
Presupuesto de Gastos de Funcionamiento, Partida Incremento Salarial por $46.0
millones, para Institutos Técnicos.

Los distintos Traslados se efectuaron de conformidad con las normas vigentes para
esta clase de movimientos presupuestales.

3.3.3.2. Ejecucion Presupuestal de Gastos

El presupuesto de la Secretaria de Obras Publicas para la vigencia 2005 se destind
en su totalidad para Gastos, siendo su monto de $8.742,1 millones; las
modificaciones efectuadas en el curso de la vigencia, enunciadas anteriormente, no
incidieron en que el presupuesto disponible al cierre de la vigencia fuese modificado.

El presupuesto disponible para la vigencia 2005 ascendid a la suma de $8.742,1
millones, de los cuales se ejecutaron $7.214,9 millones, equivalentes al 82.53%. De
este monto, se efectuaron giros presupuestales al término de la vigencia por
$7.098.17 millones, que representan el 98.38% de lo comprometido y el 81.19% del
presupuesto disponible.
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CUADRO No. 19
PRESUPUESTO DE GASTOS Y EJECUCION PASIVA VIGENCIA 2 005

Millones de pesos

PRESUPUESTO EJECUCION % DE VALOR SALDO POR
RUBRO DEFINITIVO PRESUPTAL EJECUC. GIROS EJECUTAR

1. Gastos de
Funcionamiento 8.742.08 7.214.87 82.53 7.098.17 1.527.21
1.1 Servicios
Personales 5.197.09 4.240.31 81.59 4,216.21 956.78
1.2 Gastos
Generales 1.853.04 1.487.51 80.27 1.394.92 365.53
1.3 Aportes
Patronales 1.691.95 1.487.05 87.89 1.487.04 204.90

Fuente — Ejecucion Presupuestal de Gastos SOP a 31-12/05

Servicios Personales

Para la vigencia 2005, la SOP cont6 con una planta de Servidores Publicos
distribuidos de la siguiente forma: empleados publicos 41 personas, de las cuales 6
cargos estaban vacantes (32 laboran en el centro administrativo distrital y 3 laboran
en la sede de la Direccién Técnica de Apoyo a la Vialidad), la Secretaria también
contaba con 106 cargos de trabajadores oficiales (99 en la Direccion Técnica de
Apoyo a la Vialidad, 1 en la sede del CAD y seis vacantes); lo anterior da una planta
de personal de 147 personas en némina de la Secretaria de Obras Publicas, con 12
vacantes al cierre de la vigencia.

El rubro Servicios Personales contaba con una apropiacion inicial de $4.977.15
millones y obtuvo adiciones por $219.95 millones, para un presupuesto definitivo de
$5.197.1 millones, de los cuales el rubro Sueldos Personal de NOmina, tenia un
Presupuesto Inicial de $773.03 millones, teniendo adiciones durante la vigencia 2005
por $30.0 millones, quedando, al cierre de la vigencia con un presupuesto definitivo
de $803.03 millones, los cuales tuvieron una ejecucién al cierre de la vigencia por
$703.01, equivalentes al 87.54%.

Para el pago de los empleados activos y trabajadores oficiales que estan efectuando
trAmites para pension, la SOP, elabora mensualmente las ndminas de empleados,
gue se rigen por las normas Distritales y nébmina adicional, que se fundamenta en el
articulo 30 — Pago transitorio por pension de jubilacion y sobrevivientes de la
Convencion Colectiva; en esta ndmina también se incluyen liquidaciones por
cualquier ajuste que haya necesidad de efectuar en las tres nOminas que elabora la
Secretaria.
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Jornales

Durante la vigencia 2005, el presupuesto definitivo de este rubro presupuestal fue de
$1.256.85 millones, de los cuales se ejecutaron $1.043.91 millones, equivalentes al
83.06%, siendo girados presupuestalmente en su totalidad.

Para el pago de esta ndmina, la SOP elabora la nédmina de oficiales (Trabajadores),
la cual tiene como base la Convencion Colectiva de Trabajo para los afios 2005 —
2007, la cual se firmo el 28 de Diciembre de 2004.

Con respecto a la vigencia anterior, este rubro presupuestal presenté un incremento
del 19.36%, tal como se aprecia a continuacion:

CUADRO No. 20
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO — SERVICIOS PERSONALES

Millones de Pesos

RUBRO 2004 2005 Variacion %
Sueldos Personal Némina 624,9 803,03 28,5
Jornales 1.053 1.256,8 19,36

Fuente- Ejecucion Presupuestal de Gastos e Inversiones SOP a Diciembre de 2004 y Diciembre de 2005
Gastos Generales

Este rubro presupuestal, al cierre de la vigencia fiscal 2005, tenia una apropiacion
disponible de $1.853.04 millones, siendo ejecutados $1.487,51 millones, es decir el
80.27%, donde Mantenimiento y Reparaciones es el rubro mas representativo, con
un presupuesto de $526.14 millones, ejecutandose recursos, al final de la vigencia
por $448.98 millones, equivalentes al 85.33% y se realizaron giros por valor de
$406.33 millones, que equivalen al 77.23% del presupuesto disponible.

También es representativo el rubro Sentencias Judiciales que a 31 de Diciembre de
2005 tenia un presupuesto de $500.0 millones, teniendo una ejecucion al finalizar la
vigencia de $386.95 millones, que fueron girados presupuestalmente en su totalidad
y equivalen al 77.39% del presupuesto disponible.
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Aportes Patronales

Por este concepto, durante la vigencia 2005 se conté con un presupuesto inicial de
$1.911.9 millones, presentando una reduccion durante la vigencia por $219.95
millones, para quedar, al final del periodo, con un presupuesto definitivo de
$1.691.95 millones, con una ejecucion de $1.487.05 millones, que representan el
87.89%, los cuales se giraron en su totalidad.

Dentro de esta cuenta los rubros mas representativos fueron Cesantias, con un
presupuesto inicial de $938.050.332 que presentd una reduccion de $185.220.000,
para un presupuesto final de $752.830.332, ejecutandose durante la vigencia
$713.045.938, que representa el 94.72% y realizandose giros por el mismo monto.

El rubro Pensiones y Seguridad Social presenté un presupuesto de $587.55 millones,
ejecutandose, al finalizar la vigencia, $502.52 millones, que representa el 85.53%,
siendo girados presupuestalmente la totalidad de los recursos ejecutados.

De lo expuesto anteriormente, se puede concluir que a pesar de que la Secretaria de
Obras Publicas no cuenta con recursos para inversion, se determiné que la ejecucion
presupuestal de gastos se efectué de manera eficiente y eficaz durante la vigencia
auditada. A continuacion se aprecia graficamente, la ejecucion presupuestal de la

SOP a 31 de Diciembre de 2005. )
GRAFICO No 5.
EJECUCION PRESUPUESTAL DE LA S.0O.P. A 31-12/05

EJECUCION PRESUPUESTAL SOP
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Fuente: Ejecucién Presupuestal de Gastos e Inversiones a 31-12/05
Elaboro: Equipo Auditor
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3.3.3.3. Cierre Presupuestal a 31 de diciembre de 2005

Con respecto al cierre presupuestal, se evidencié que se expidieron debidamente los
Certificados de Disponibilidad y Registros Presupuestales, de conformidad con la
normatividad vigente, segun el caso. También se constaté la existencia de las
apropiaciones presupuestales y que el objeto del gasto correspondiera al rubro
presupuestal afectado.

La informacién suministrada por la Secretaria de Obras Publicas se cruzé con la
reportada por los funcionarios que efectuaron el operativo de cierre presupuestal
efectuado el 30 de Diciembre de 2005, coincidiendo el contenido de la
documentacion analizada.

Se verificaron los giros presupuestales, de conformidad con el contenido de las
ordenes de pago, en cuantia de $3.927.09 millones, de un total girado en la vigencia
de $7.098.17 millones equivalentes al 57.74%.

De otra parte, no se detectaron pagos sin respaldo presupuestal y los giros
mantuvieron correspondencia con los montos sefialados en el PAC.

También se constatd la existencia de las apropiaciones presupuestales y que el
objeto del gasto correspondiera al rubro presupuestal afectado.

Se verificaron los giros presupuestales de acuerdo con el contenido en las 6rdenes
de pago en una cuantia de $3.927.09 millones, de un total de $7.098.17 millones,
equivalentes al 57.74% revisado.

3.3.3.4. Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2004

Durante la vigencia 2005, las reservas presupuestales que amparaban compromisos
de la Secretaria a diciembre 31 de 2004, ascendian a un valor de $107.23 millones,
distribuidos en $5.5 millones, por concepto de Servicios Personales y $101.73
millones, por Gastos Generales, se ejecutd un valor de $107.2 millones y se presento
una anulacién por valor de $31.000 correspondiente al contrato N° 84/2004, a
nombre de la Administracion Postal Nacional, para una ejecucion presupuestal de
reservas, a diciembre 31 de 2005 del 100%.
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3.3.3.5. Reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2005

Para la vigencia 2005, la Secretaria de Obras Publicas constituyé Reservas
Presupuestales por valor de $116.70 millones, de la siguiente manera:
Remuneracion Servicios Técnicos por $24.11 millones, Gastos de Computador por
$2.86 millones, Gastos de Transporte y Comunicacion por $0.97 millones,
Mantenimiento Entidad por $42.65 millones, Materiales y Suministros por $27.78
millones, Seguros Entidad por $3.35 millones, Capacitacion por $5.0 millones,
Bienestar e Incentivos por $9.9 millones y Salud Ocupacional por $0.080 millones.
Estas reservas equivalen al 1.33% del presupuesto de la Secretaria para la vigencia
2005.

CUADRO No. 21
CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES A 31 DE DIC IEMBRE DE 2005

Millones de Pesos

NOMBRE PRESUPUESTO VALOR DE LAS % DE PARTICIPACION EN
DEFINITIVO RESERVAS EL PRESUPUESTO
1.Gastos de
funcionamiento 8.742.08 116 1.33

Fuente — Reservas Presupuestales constituidas a 31 de Diciembre de 2005

Para verificar la debida constitucion de reservas presupuestales constituidas a
diciembre 31 de 2005 se revisaron los documentos pertinentes, con el propésito de
verificar sus respectivos soportes, tales como certificado de disponibilidad
presupuestal, solicitud y elaboracion del registro presupuestal y el respectivo
contrato, orden de compra, servicio 0o suministro segun el concepto, concluyéndose
gue las reservas presupuestales tienen los debidos soportes.

3.3.3.6. Cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2005

A diciembre 31 de 2005, la Secretaria de Obras Publicas, constituyé Cuentas por
Pagar por valor de $84.571.985.

Se solicitdé a la Direccién Técnica Financiera el listado de las 6rdenes de pago que
contienen las cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2005. De acuerdo con la
evaluacion realizada, consistente en la confrontacién de los soportes de las 6rdenes
de pago, que constituyen las Cuentas por Pagar a 31 de Diciembre de 2005, se
concluyd que estas se ajustan a los requisitos.
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Se verificd que los Certificados de Disponibilidad fueran expedidos con anterioridad a
la fecha de suscripcibn de los compromisos y los Certificados de Registro
Presupuestal, expedidos con anterioridad a la ejecucion de los contratos.

3.3.3.7. Reconocimientos

Debido a la estructura actual de la Secretaria de Obras Publicas, durante la vigencia
2005, no se manejaron recursos de tesoreria, razon por la cual no se registraron
reconocimientos.

3.3.4. Evaluacion del Balance Social

La Evaluacion al Balance Social presentado por la Entidad para la vigencia auditada,
es una herramienta del Control Fiscal que permite evaluar el cumplimiento, por parte
de la SOP, de las politicas sociales trazadas por el Gobierno Distrital, dirigidas a
lograr el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion.

En este caso particular, el fin Gltimo es determinar en que medida la Secretaria de
Obras Publicas esta cumpliendo con las politicas sociales trazadas por el Gobierno
Distrital, en materia del mantenimiento de la malla vial y la atencion de las
emergencias que se presentan en la ciudad, dirigidas a lograr el bienestar ciudadano
y el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la capital.

La mision actual de la Secretaria de Obras Publicas de Bogotda, es la de garantizar
de manera adecuada y eficiente la fijacién de las politicas, objetivos y planes de
obras publicas del Distrito Capital en materia del mantenimiento de la malla vial en
colaboracién con el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU, la atencién de situaciones
imprevistas que dificulten la movilidad en las vias de Bogot4, D.C., y que sean de su
competencia, en coordinacion con la Direccion Técnica de Malla Vial del IDU.

Con el propésito de efectuar un real analisis al Balance Social no se deben
desconocer hechos tales como las limitaciones que representa el hecho de no contar
con un presupuesto de inversion y la dificultad en el cumplimiento de los objetivos
establecidos dentro de los problemas planteados debido a la obligatoriedad de
desarrollar sus actividades misionales soOlamente a través del desarrollo del
Convenio N° 015 de 1998 suscrito entre la Secretaria de Obras Publicas y el Instituto
de Desarrollo Urbano IDU, convenio mediante el cual el IDU aporta recursos para el
cumplimiento de las metas establecidas, representados en insumos para la
produccion de mezclas asfélticas, asistencia en el mantenimiento preventivo y
correctivo de la maquinaria propiedad de la SOP, suministro de mezclas asfalticas y
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apoyo de personal operativo; suministros entregados a la Secretaria de Obras
Pdblicas. Por otra parte, la Secretaria de Obras Publicas aporta la experiencia de los
trabajadores y funcionarios que la componen, asi como la maquinaria y equipos
necesarios para las labores de pavimentacidén, parcheo y renivelacion de vias.
Igualmente la SOP, a través de la planta ElI Zuque produjo, para la vigencia auditada,
el 24.90% de la mezcla asfaltica necesaria para las labores de mantenimiento de la
malla vial de la ciudad, siendo el 75.10% restante suministrado por planta particular.

De igual forma y teniendo en cuenta que los problemas planteados por la SOP
apuntan a la rehabilitacion y mantenimiento de la malla vial Distrital y la atencién de
emergencias, se debe efectuar el analisis, desde la perspectiva del diagnostico del
estado de la malla vial de Bogot4, que de conformidad con lo consignado dentro del
Balance social presentado por la SOP y segun datos del IDU, a 31 de diciembre de
2005 tenia aproximadamente, 14.505.3 kilémetros - carril de malla vial de los cuales
7.719.6 corresponden a la Malla Vial Local, de los cuales el 63% se encontraba en
mal estado, el 9% en regular estado y el 28% se encontraba en buen estado; 4.070.8
de Malla Vial Intermedia, de los cuales el 57% se encontraba en mal estado, el 33%
en regular estado, y el 10% en buen estado y 2.714.9, de Malla Vial Arterial Principal
y Complementaria, de los cuales el 18% se encontraba en mal estado, el 26% en
regular estado, y el 56% se encontraba en buen estado. Diagnéstico que, de una
forma mas detallada, efectud el Equipo Auditor en desarrollo de la presente auditoria
y se encuentra desarrollado en el numeral 2.1.1.1, del capitulo de Andlisis Sectorial,
del presente informe.

Dentro del mismo diagndstico y de acuerdo con los datos anteriormente relacionados
se concluye que las vias de la capital, en un gran porcentaje, se encuentran muy
deterioradas debido a diferentes aspectos como son el gran incremento que ha
tenido el parque automotor, la falta de proyectos que contemplen un mantenimiento
preventivo en las distintas vias de la capital, debido en gran medida a que la
sobretasa a la gasolina, en un 50%, se esta destinando para adecuar y mantener las
vias del sistema de transporte masivo Transmilenio; igualmente incide en el deterioro
la pluviosidad tan alta de la ciudad y las filtraciones que se presentan en las redes de
acueducto y de alcantarillado de la ciudad.

En sintesis, los aspectos indicados anteriormente conllevan, entre otros, a
incrementar los tiempos de desplazamiento de los ciudadanos, incremento en el
numero de accidentes y los dafios a los vehiculos, aumento en el nimero de muertes
por accidentes de transito, una mayor polucién en el medio ambiente y estrés, con el
consecuente desmejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, asi como la
disminucion de la productividad en los diferentes sectores de la economia.
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Es asi como dentro de este marco tedrico la Secretaria de Obras Publicas de
Bogot4, D.C., definié los dos problemas que afrontd durante la vigencia 2005, asi:

3.3.4.1. Problema N° 1:

La calidad de vida de los habitantes de Bogota D.C. esta afectada por circunstancias
de deterioro de la malla vial que impiden la movilidad en el Espacio Publico tanto
vehicular como peatonal.

Objetivo Propuesto en la Solucion del Problema.

Contribuir con el mantenimiento de la malla vial de la ciudad mediante el apoyo dado
con el recurso humano, maquinaria y equipo de la Secretaria de Obras Publicas.

Planta de Asfalto El Zuque

Para afrontar las necesidades generadas por el problema enunciado, la SOP tiene la
planta de asfalto el Zugue, en donde se efectla la produccién de mezcla asféltica
para el mantenimiento de la malla vial de la ciudad de acuerdo con el suministro
oportuno por parte del Instituto de Desarrollo Urbano IDU de insumos de 6ptima
calidad como son asfalto sélido y agregados pétreos.

La Secretaria de Obras Publicas durante la vigencia 2005 conté con cuadrillas de
trabajo de pavimentaciéon y parcheo para la colocacion y extension de mezcla
asfaltica en las vias deterioradas de la ciudad mediante obras de pavimentacion y
parcheo. Se programd en el curso del afio recuperar 518.372 m2 en pavimentacion y
parcheo, recuperandose 615.059 de m2 en pavimentacién, es decir se alcanzé una
recuperacion del 118% de lo planeado para realizar en el curso del afio.

Para el desarrollo de esta actividad la Secretaria programé producir al término de la
vigencia 2005, en la Planta del Zuque, una cantidad de 20.615 m3 de mezcla
asféltica en caliente, produciendo 12.951 m3 de la mezcla es decir, que alcanz6 un
porcentaje de cumplimiento del 62.8%. Es de resaltar como hecho relevante
posterior al cierre del ejercicio, que la Secretaria, junto con el IDU estan
modernizando la planta en el curso de la vigencia 2006, y que la Corporacion
Auténoma Regional - CAR mediante la Resolucion N° 141 del 4 de agosto de 2006,
prohibe la puesta en funcionamiento de la planta en el sitio donde se encuentra
actualmente, hecho este que incidiria significativamente en el cumplimiento de la
mision de la SOP en la actual vigencia.
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Cuadrillas de Trabajo de Pavimentacién y Parcheo.
Cuadrillas de Trabajo de Renivelacion.

La Entidad también cuenta con cuadrillas de trabajo de renivelacién y recebada de
vias que no tienen la infraestructura basica de servicios publicos. Para la vigencia
2005 se programo renivelar 467.740 m2 de vias en recebo, alcanzando un 101% de
ejecucion, equivalente a 473.797 m2.

Recubrimiento de Baches o Huecos.

En cuanto al Recubrimiento de baches o huecos, durante la vigencia 2005 se
programo tapar 10.455 huecos, de los cuales se cubrieron 9.931, para un porcentaje
de ejecucion del 94.9%.

Poblacion que demanda el Servicio

De conformidad con la informacion suministrada por la Secretaria, la Entidad clasifico
la poblacién que demanda el servicio de acuerdo con los siguientes parametros:

» Estrato social: del 1 al 6

» Localidad: Todas las localidades de Bogota D.C., delalala 20
» Edad: Todas las edades

» Sexo: Masculino y Femenino

Para lo anterior la informacién fue tomada de las estadisticas del DANE.

Evaluacién de la Participacion Ciudadana

Proceso de informacion a la comunidad

Evaluando la documentacién entregada por la SOP en la cuenta correspondiente a la
vigencia 2005, se determind que no existen mecanismos de comunicacion
empleados por la Entidad, para dar a conocer a la ciudadania los bienes y servicios

dirigidos a solucionar el problema analizado en forma directa, ya que se hace
indirectamente a través de las paginas Web de la Secretaria General y del IDU.
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Participaciéon de la Ciudadania en la Solucién del Problema

La programacion y ejecucion de las obras que adelanta la SOP esta sustentada
basicamente en las sugerencias y demandas elevadas por la comunidad ante el IDU
y ante las localidades, a través de solicitudes y derechos de peticion, ademas de las
evaluaciones efectuadas a las vias de la ciudad por el IDU y la misma Secretaria.

Para esta Planeacion la Secretaria tiene en cuenta las propuestas presentadas por
la comunidad, las cuales son evaluadas y las aceptadas son tenidas en cuenta en la
Programacion de las obras que se adelantan.

Control de la Comunidad

En la documentacion suministrada no se evidencié que se efectie control por la
comunidad, pero se tiene conocimiento de quejas de la ciudadania sobre huecos en
las veinte localidades de la ciudad y en el IDU.

3.3.4.2. Problema N° 2

Atencién de emergencias que afectan a los habitantes de Bogota D.C., en su calidad
de vida por cuanto impide su libre movilizacion, poniendo en riesgo su vida y su
integridad personal.

Objetivo Propuesto en la Solucion del Problema.

Atender oportunamente las emergencias que se presentan en la ciudad, a través del
apoyo de personal y maquinaria que se requiera.

Atencién de Emergencias.

La Entidad para afrontar este problema proyectd prestar oportunamente apoyo a las
emergencias que se presentaran en el curso de la vigencia 2005 y que fueran
reportadas por el IDU, la Secretaria de Transito, DPAE, Secretaria de Gobierno y
Bomberos.

Durante la vigencia 2005 se atendieron las 59 emergencias reportadas para un
cumplimiento del 100%.
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Poblacion que Demanda el Servicio

La poblacién que demanda el servicio es la misma poblacién que se menciona en el
problema anterior, teniéndose en cuenta los mismos parametros.

Evaluacién de la Participacion Ciudadana
Proceso de Informacion a la Comunidad

Cuando se presentan emergencias, la informacién a la comunidad es suministrada
por el DPAE, el IDU y la Secretaria de Gobierno. La Secretaria de Obras Publicas no
efectlia esas comunicaciones, ya que su compromiso central es la mejora de las vias
mediante el Mantenimiento de la Malla Vial, de conformidad con las estipulaciones
contempladas en el Convenio N° 015 de 1998, suscrito con el Instituto de Desarrollo
Urbano.

Participacion de la Ciudadania en la Solucion del Problema

La programaciéon de atenciéon de emergencia que ejecuta la Entidad esta dada en
buena parte por las sugerencias y demandas que hace la comunidad ante el
Departamento de Prevencion y Atencion de Emergencias - DPAE.

Control de la Comunidad.

En la documentaciéon evaluada no hay evidencia alguna que demuestre el control
ejercido por la comunidad.

3.3.4.3. Andlisis de Resultados.

Para hacer el analisis de la gestion llevada a cabo por la Secretaria de Obras
Pdblicas, durante el afio de 2005, y la consiguiente solucion a la problematica
planteada es necesario analizar diferentes aspectos que incidieron de manera
directa y absoluta en el cumplimiento y desarrollo de la misma. Tal es el caso de la
limitacion existente en el desarrollo de las actividades misionales de la SOP
exclusivamente a traves del Convenio Interadministrativo N° 015/1998, suscrito entre
la Secretaria de Obras Publicas y el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, convenio
mediante el cual el IDU aport6 recursos durante el afio 2005, para el cumplimiento de
las metas establecidas, representados en insumos para la produccion de mezclas
asfélticas, asistencia en el mantenimiento preventivo y correctivo de la maquinaria
propiedad de la SOP, suministro de mezclas asfalticas y apoyo de personal
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operativo; suministros entregados a la Secretaria de Obras Publicas. Por otra parte,
la Secretaria de Obras Publicas, aportd la técnica y la experiencia de los
trabajadores y funcionarios que la componen, asi como la maquinaria y equipos
necesarios para las labores de pavimentacidén, parcheo y renivelacion de vias.
Igualmente la SOP a través de la planta El Zugue produjo el 24.90% de la mezcla
asféltica necesaria para las labores de mantenimiento de la malla vial de la ciudad y
el 75.10% restante fue suministrado por planta particular.

La poblacién atendida para el afio 2005 fue de 4.009.344 habitantes de 7.185.889
gue demanda el servicio lo cual representa un 55.79% del total, que si se compara
con la vigencia del 2004 que fue de un 52.01% refleja una variacion en un 3.78%, lo
cual evidencia un aumento en la cobertura del servicio, situacién presentada por el
aumento en la produccion y en la inversion de los recursos por parte del Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, asignados en desarrollo del Convenio Interinstitucional.

Para el desarrollo de la situacion antes mencionada la Secretaria de Obras Publicas
atendié en total 799 Barrios, distribuidos por Estratos Social asi: en el Estrato 1 se
atendieron 27 Barrios, en Estrato 2 fueron atendidos 216 Barrios, en Estrato 3 el total
de Barrios atendidos fue de 300, en el Estrato 4 se atendieron 144 Barrios, en
Estrato 5 fueron atendidos 79 Barrios y en Estrato 6 se atendieron 33 Barrios. Los
Barrios que mas se beneficiaron fueron los de Estrato 1, 2, y 3, con un porcentaje
de participacion del 67.95%.

Se atendieron 50 emergencias que impedian la movilidad en la ciudad, como apoyo
logistico a las localidades y a la Secretaria de Gobierno del Distrito. También se
atendieron 9 operativos de demoliciones por amenaza de ruina en apoyo al
Departamento de Prevencion y Atencion de Emergencias - DPAE.

Como conclusion del analisis al Balance Social se establece que el cumplimiento por
parte de la SOP, de las metas establecidas para la solucién de los problemas
planteados, durante la vigencia auditada es satisfactorio. Sin embargo; aunque se
cumplieron en gran medida las metas impuestas por la misma Entidad, no se deben
desconocer las limitaciones que representa para el cumplimiento de los objetivos
establecidos, el hecho de desarrollar sus actividades misionales solamente a traves
del desarrollo del Convenio N° 015 de 1998, razon por la cual, si se hace un analisis
general de la problematica de la recuperacion de la malla vial, el aporte de la SOP a
la solucion de los problemas planteados es minimo.
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3.3.5. Evaluacion a la Gestion Ambiental

La gestion ambiental es un proceso que esta orientado a resolver, mitigar y/o
prevenir los problemas de caracter ambiental, con el propdésito de lograr un desarrollo
sostenible, entendido éste como aquel que le permite al hombre el desenvolvimiento
de sus potencialidades y su patrimonio biofisico y cultural, garantizando su
permanencia en el tiempo y en el espacio, las areas normativas y legales que
involucran la gestion ambiental.

Asi mismo y de conformidad con el Articulo 12 del Decreto 061 de 2003, por el cual
se adopta el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital ..."”se desarrollaran los
Planes de gestion Ambiental —PIGA-, dentro de los cuales las instituciones, segun su
tema o misioén particular, estableceran las directrices para el armado y evolucién de
los escenarios en los cuales participan como actores institucionales”.

El Plan Institucional de Gestiobn Ambiental PIGA, se presenta como un instrumento
de planificacion estructurante de la politica ambiental, con el que se impulsaran
proyectos dirigidos a convertir las Entidades del Distrito Capital en instancias
permanentes de promocion de la gestion ambiental y en Entidades ejemplares en
practicas ambientales.

La evaluacion desarrollada en este componente de integralidad, se realizé
efectuando el analisis y la verificacion de la informacién consignada en el informe de
Gestion Ambiental, el Plan de Gestion Ambiental, El Plan de Accion Institucional, la
ejecucion presupuestal e informe de Gestidén y Resultados, asi mismo, en la incluida
en los anexos que comprenden los componentes Hidrico, Atmosférico, residuos
sélidos y Energético.

3.3.5.1. Implementacién de la Politica Ambiental de la Entidad

Con el fin de mejorar la gestion ambiental y la seguridad integral para el desarrollo de
obras de infraestructura, la SOP presenta el Plan de Accion Ambiental y los
programas afio 2005, asi:

Politicas Ambientales °

Atender en forma prioritaria las consideraciones que se determinen por la autoridad
ambiental en lo que tiene que ver con la actividad de la Planta de Asfalto El Zuque

o Cuenta anual SOP vigencia 2005.
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ubicada en los cerros sur orientales de la ciudad y la sede de la Avenida 32, asi como
realizar la aplicacion de medidas tendientes a mitigar el impacto ambiental que se
pueda presentar como consecuencia de las labores ordinarias efectuadas en los
frentes de trabajo para la ejecucidén de obras que atienden el mantenimiento de la
malla vial de la ciudad.

Buscar alternativas que permitan la reubicacion de la Planta de Asfalto El Zuque y la
sede de la Avenida 32 en un solo espacio fisico en donde se genere un impacto
ambiental menor y se cumpla con toda la regulacion de caracter ambiental vigente.

1. Estimular, crear y mantener condiciones que contribuyan a la armonia entre el
hombre y su entorno.

2. Lograr la consolidacion de un entorno seguro, saludable y estéticamente
placentero.

3. Prevenir, mitigar y compensar los posibles impactos ambientales y sociales
causados por el uso y el aprovechamiento del medio ambiente y los recursos
naturales.

4. Reforzar practicas de ecoeficiencia y de manejo ambiental responsable, impulsar
iniciativas tales como el cumplimiento de las normas de caracter ambiental, la
gestion integral de residuos, el uso eficiente de agua y energia, que incluyen
criterios tales como ahorro, eficiencia, eficacia y equidad. ldentificar acciones y
programas para el control y manejo de riesgos ambientales institucionales.

5. Promover espacios de participacién, educacion y comunicacion que permitan
reflexionar sobre el papel de las instituciones y sus servidores en la solucién de
las problematicas ambientales y generar una cultura de responsabilidad
ambiental.

6. Promover comportamientos y conocimientos ciudadanos respetuosos dentro del
entorno ambiental.

7. Estimular la adopcion y el desarrollo de tecnologias productivas ambientales mas
limpias.

8. Integrar consideraciones ambientales y de espacio publico en el disefio y
construccion de sus obras, arborizar, mantener y conservar las zonas verdes del
Distrito Capital que sean de su responsabilidad y prevenir, controlar y compensar
el impacto ambiental de los proyectos que adelanten.
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Plan de Accion Ambiental °

De acuerdo con las actividades que realiza la Secretaria de Obras Publicas, como
apoyo al Instituto de Desarrollo Urbano IDU en el mantenimiento de la malla vial de
la ciudad, las acciones y/o tareas adelantadas para contribuir con el manejo
sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente durante el afio 2005 se
encuentran albergadas y definidas en tres areas:

1. Frentes de trabajo para Mantenimiento de Malla Vial'*

Diariamente y de acuerdo a una programacion dada por el Instituto de Desarrollo
Urbano IDU, la Secretaria de Obras Publicas ejecuta trabajos de pavimentacion,
parcheo, reparcheo y renivelacion de vias; como consecuencia de estos trabajos, se
genera material de escombros; material que es transportado diariamente a la
escombrera Canta Rana, ubicada en sector aledafio al Relleno Sanitario de Dofa
Juana, debidamente autorizada por el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, proceso que se adelanta con el fin de no contaminar las vias de la
ciudad.

Este material es transportado en volquetas propiedad de la Secretaria de Obras
Pudblicas las cuales cumplen con las normas establecidas por el DAMA y por la
Secretaria de Transito y Transporte para la movilizacion de escombros y sobrantes
de construccion.

2. Centro de acopio de materiales en la Sede de la Ave. 32

En la actualidad en la sede de la Av. 32 se acopian materiales o agregados
(Recebos, Fresado, etc.) que son utilizados para la intervencién de las vias que
necesitan de mantenimiento. Con el fin de mitigar el efecto de contaminacién que se
pueda presentar por la emision de particulas por accion de aire y de acuerdo con las
recomendaciones del DAMA, los conos que apilan estos materiales o agregados,
permanentemente se encuentran a una baja altura y cubiertos con lona geotextil,
evitando asi la accion del viento.

De acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial Decretos 699 de 2000 y 469 de
2003, en el area que ocupa la sede de la Avenida 32 esta contemplada la

1% Cyenta anual SOP vigencia 2005.
1 Cuenta anual SOP vigencia 2005.
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construccion de un parque, por tal motivo esta sede debe ser reubicada en un area
idonea para las operaciones que desempefia la Secretaria.

3. Planta de Asfalto El Zuque

Como quiera que la planta esté disefiada y dispuesta para la produccion de mezcla
asféltica y existe interés por parte del Instituto de Desarrollo Urbano IDU en la
implementacién de produccion de nuevas mezclas, en el afio 2003 se realizdé un
estudio para su optimizacion, en el cual se disefidé un plan de manejo ambiental.

Es importante resaltar que este estudio fue realizado con presupuesto del Instituto de
Desarrollo Urbano IDU, en concordancia con el Convenio 015/98 IDU-SOP, puesto
gue la Secretaria de Obras Publicas no cuenta con presupuesto de inversion.

La Planta de Asfalto El Zugue se encuentra ubicada en los cerros sur orientales de la
ciudad. Estos cerros fueron declarados zona de reserva forestal y no se permite en
esta area la produccion de mezcla asfaltica. Por lo tanto, es necesario el traslado de
las instalaciones de la Planta El Zuque a un area en donde se cumpla con todos los
requisitos ambientales.

De esta forma se requiere trasladar y unificar las dos sedes operacionales de la
Secretaria de Obras Publicas, por lo cual en el afio 2004 se adelanté el “Estudio
técnico de factibilidad del traslado de la Planta de Asfalto en caliente El Zuque y de
la Planta de Asfalto en frio localizada en la avenida / calle 32 carrera 34, de
propiedad de la Secretaria de Obras Publicas del Distrito Capital”, desarrollado por
los Consultores Oscar Alfredo Barriga Rodriguez y Yolanda Patricia Villamil
Rodriguez mediante contratos de prestacién de servicios No. 069 y 071 de 2004
respectivamente.

Como resultado de este estudio se tienen las condiciones financieras, técnicas y
ambientales en las que seria factible el traslado de las dos sedes operativas, a una
sede unificada que cumpla con todos los requisitos técnicos y ambientales
establecidos por la legislacion nacional.

3.3.5.2. Programas y Proyectos de la Gestion Ambiental
De acuerdo con la evaluacion documental efectuada por el Equipo Auditor, se
evidencioé que la SOP, present6 en la Cuenta anual rendida para la vigencia 2005, el

anexo de evaluacion de la gestion ambiental institucional nivel externo y las
estrategias utilizadas en proyectos de gestion ambiental sin diligenciar. Asi mismo,
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no se relacionaron programas y proyectos para la gestion ambiental. La SOP
considera que no aplican y soporta su posicion en la inexistencia de presupuesto de
inversion. De igual forma se establecio que no se presentd el Plan Institucional de
Gestion Ambiental vigencia 2005 — 2006.

3.3.5.3. Recursos econdmicos destinados a la Gestion Ambiental

Los Costos Ambientales constituyen aquella inversion en que incurre la Secretaria de
Obras Publicas — SOP, para la prevencion, mitigacion y compensacion de los
impactos ambientales generados por la ejecucion de las obras y aprobacién de los
permisos ambientales respectivos por parte de la autoridad ambiental.

Debido a la no presentacién del PIGA 2005-2006 y al no diligenciamiento de los
formatos antes mencionados, no se pudo determinar la inversion de recursos
econdmicos para la Gestion ambiental. Sin embargo; y con el fin de dar claridad a
este punto, se solicité informacion adicional a la SOP sobre el tema, a lo que la
Entidad, mediante el oficio N° 2063 del 7 de julio de 2006, informa al respecto que no
cuenta con recursos de inversién, por tanto no tiene de forma directa proyectos que
permitan desarrollar su mision de forma autébnoma.

Si bien es cierto que la SOP no cuenta con presupuesto de inversion, no se puede
desconocer que las diferentes actividades desarrolladas al interior de la Entidad,
tienen, en alguna medida, impactos ambientales importantes, que no se ven
reflejados en la informacion suministrada por la Entidad, esto se evidencia al
momento de efectuar la revision documental incluida sobre el tema en la Cuenta
Anual. Asi mismo, en razon de que la Entidad no hizo entrega del PIGA de la
auditada, no se pudo establecer si la Entidad, tiene un plan de reinversion de los
recursos que recibe por el contrato de venta de Aceite Usado N° 081 de 2005.

3.3.5.4. Observaciones a la Gestion Ambiental a nivel interno y externo- Anexos de la
Evaluacion.

El SOP - en conjunto con el Departamento Técnico Administrativo de Medio
Ambiente DAMA, ha participado en la formulacion del Plan Institucional de Gestidon
Ambiental PIGA, el cual estd soportado en dos ejes principales, el interno y el
externo. El interno que se desarrolla al interior de la Entidad e involucra los
siguientes componentes:

e Hidrico
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Atmosférico
Residuos sélidos
Energético

Componente Hidrico:

El agua es un elemento esencial para satisfacer las necesidades individuales y
bésicas del hombre, también es considerada como un factor clave para el desarrollo
colectivo en los procesos productivos y del saneamiento ambiental. Son
innumerables las actividades humanas que dependen del agua, y es un factor
determinante en la calidad de vida del individuo y las comunidades.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.5.4.1.:

De acuerdo con lo normado en la Ley 373 del 6 de junio de 1997, por la cual se

establece el programa para el uso eficiente del ahorro del agua, se establece que
“Articulo N° 1, Programa para el uso eficiente y ahorro del agua: Todo plan ambiental regional y
municipal debe incorporar obligatoriamente un programa para el uso eficiente y ahorro del agua. Se
entiende por programa para el uso eficiente y ahorro del agua el conjunto de proyectos y acciones que
deben elaborar y adoptar las entidades encargadas de la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado, riego y drenaje, produccion hidroeléctrica y demas usuarios del recurso hidrico.

Las Corporaciones Autbnomas Regionales y demas autoridades ambientales encargadas del manejo,
proteccion y control del recurso hidrico en su respectiva jurisdiccion, aprobaran la implantacion y
ejecucion de dichos programas en coordinacién con otras Corporaciones Autbnomas que compartan
las fuentes que abastecen los diferentes usos”.

Articulo 3: Elaboracion y presentacion del Programa: Cada entidad encargada de prestar los servicios
de acueducto, alcantarillado, de riego y drenaje, de produccion hidroeléctrica, y los demas usuarios
del recurso hidrico presentardn para aprobaciéon de las Corporaciones Auténomas Regionales y
demas autoridades ambientales, el Programa de Uso Eficiente y Ahorro de Agua. Estas autoridades
ambientales deberan elaborar y presentar al Ministerio del Medio Ambiente un resumen ejecutivo para
su informacion, seguimiento y control, dentro de los seis meses siguientes contados a partir de la
aprobacion del Programa.

Paragrafo 1: Las entidades responsables de la ejecucién del Programa para Uso Eficiente y Ahorro
del Agua deberan presentar el primer programa los siguientes doce (12) meses a partir de la vigencia
de la presente Ley, y para un periodo que cubra hasta la aprobacion del siguiente plan de desarrollo
de las entidades territoriales de que trata el articulo 31 de la Ley 152 de 1994. El siguiente programa
tendra un horizonte de 5 afios y sera incorporado al plan de desarrollo de las entidades territoriales.
Las Corporaciones Auténomas y demas autoridades ambientales deberan presentar un informe anual
al Ministerio del Medio Ambiente sobre el cumplimiento del Programa de que trata la presente Ley.
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Paragrafo 2: Las inversiones que se realicen en cumplimiento del programa descrito, seran
incorporadas en los costos de administracion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado y
de las demés entidades usuarias del recurso.”

De conformidad con lo anteriormente citado, se concluye que la SOP no esta exenta
de presentar el programa para el uso eficiente y ahorro del agua de la sede Avenida
Tercera y de la Planta El Zuque.

Una vez evaluada la respuesta dada por la Entidad a este hallazgo, este Equipo
Auditor aclara que la Ley 373 de 1997 en su articulo 1°, establece que el Programa
para el uso eficiente y ahorro del agua es obligatorio y se debe elaborar con el
conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y adoptar, entre otras, las
entidades usuarias del recurso hidricos, dentro de las cuales se encuentra
enmarcada la Secretaria de Obras. De otra parte, aunque el PIGA de la Entidad se
encuentra concertado con la Entidad ambiental correspondiente y en proceso de
implementacién, esto no exime a la Entidad de dar cumplimiento a lo normado en la
citada Ley, por lo tanto, se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido
dentro del Plan de Mejoramiento a suscribirse.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.5.4.2.:

De otra parte y de acuerdo con la informacién suministrada por la SOP en oficio N°
1829 del 22 de junio de 2006, en lo que respecta a la Sede Principal, se concluye
gue, “el ente encargado de hacer todos los gastos en cuanto al ahorro del agua es la
Secretaria de Hacienda por cuanto es ella la Administradora del Edificio”.

Sin embargo, se determind que la SOP cuenta con registros histéricos de consumo
de agua, pero no conoce las necesidades reales de agua en la Entidad, vale la pena
anotar que la Sede Principal no tiene un control del recurso hidrico ya que es
unificado con la administracién del edificio a cargo de la Secretaria de Hacienda, la
cual reparte los gastos en el numero de entidades que conforman el edifico; es
incierto si el personal conoce 0 no las necesidades reales del agua, ya que no esta
documentado de forma alguna, tampoco se presenta ningun tipo de documento
donde se demuestren ahorros econémicos, asi como tampoco existe evidencia de
algun tipo de costos en que haya incurrido la Entidad por este concepto.

En conclusion, la SOP no posee programa para el uso eficiente del agua,
incumpliendo con esto con lo dispuesto en la Ley N° 373, del 6 de junio de 1997.

Analizada la respuesta de la SOP a este hallazgo, el Equipo Auditor aclara que la
observacion se encamina basicamente a la falta de andlisis estadistico, por parte de
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la Entidad, de la informacién suministrada por la Secretaria de Hacienda, con el fin
de determinar formalmente el comportamiento del consumo en la Entidad, con
relacion a la Sede Principal y su presentacion formal como documento soporte
dentro de la cuenta anual auditada. De igual forma, no hay registro de los consumos
ni estadisticas formales que presenten un analisis de la misma situacion en la Sede
de la Av. Tercera, que permitirian demostrar el comportamiento del consumo de
agua en la Entidad y posibles ahorros econémicos.

Se reitera, por tanto, lo enunciado en el la Ley 373 de 1997, en su articulo 1° en el
cual se establece que Programa para el uso eficiente y ahorro del agua es obligatorio
y se debe elaborar con el conjunto de proyectos y acciones que deben elaborar y
adoptar, entre otras, las entidades usuarias del recurso hidricos, dentro de las cuales
se encuentra enmarcada la Secretaria de Obras. De otra parte, aunque el PIGA de
la Entidad se encuentra concertado con la Entidad ambiental correspondiente y en
proceso de implementacion, esto no exime a la Entidad de dar cumplimiento a lo
normado en la citada Ley, por lo tanto, se ratifica el hallazgo administrativo que debe
ser incluido dentro del Plan de Mejoramiento a suscribirse

Hallazgo Administrativo N° 3.3.5.4.3.:

Con relacién a los vertimientos industriales el Equipo Auditor determind que la sede
de la calle 3° no presenta ningun tipo de permiso por parte del DAMA,
transgrediendo lo dispuesto en la resolucién 1074 del 28 de octubre 1997, en la que
se establece la obligatoriedad de solicitud de permiso de vertimientos, ante el DAMA.

Una vez analizada la respuesta dada por la Entidad se concluye que la Entidad
aceptod el hallazgo e informé que la solicitud respectiva se efectud ante el DAMA el
pasado 7 de julio mediante oficio SOP 2070. Asi mismo, informa que las fechas para
dar cumplimento a este requisito se veran reflejadas en el Plan de Mejoramiento, por
tal motivo se ratifica el presente hallazgo a ser incluido dentro del Plan de
Mejoramiento a suscribir.

Los costos de las caracterizaciones de los vertimientos no fueron presentados ya
gue la Entidad no asume los costos de dichas caracterizaciones, quien maneja las
caracterizaciones es el IDU mediante el convenio interadministrativo N° 015/98.

De otra parte, la inversidon de los tratamientos del agua, no fue presentada ni
justificada, debido a la inexistencia de presupuesto de inversion.
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Componente Atmosférico:
Hallazgo Administrativo N° 3.3.5.4.4.:

De acuerdo con lo consignado en el Anexo Interno, presentado en la cuenta Anual
Vigencia 2005, las mediciones de ruido y posible emisién de particulas que se
anexaron como documento soporte, fueron realizadas por A.R.P. Colpatria, para el
periodo 2001- 2002, por lo que no se evidenciaron las mediciones realizadas en la
vigencia que nos compete, transgrediendo lo normado en Resolucién del DAMA N°
389 de 2003, Normas Técnicas y Estandares Ambientales para la Prevencion y
Control de la Contaminacion Atmosférica y la Proteccion de la Calidad del Aire en el
Perimetro Urbano de la Ciudad de Bogota D.C., modificada por la Resolucion N°
1208 de 2003, por la cual se dictan normas sobre prevencion y control de la
contaminacion atmosférica por fuentes fijas., configurando por tanto, un presunto
hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.

Una vez evaluada la respuesta de la SOP, este Equipo Auditor ratifica el hallazgo
administrativo, pues, si bien es cierto, las emisiones para la vigencia 2005 fueron
realizadas, no se anexaron como soporte a la cuenta anual rendida por el sujeto de
control, no siendo evaluadas por el Equipo Auditor de manera oportuna.

Residuos Solidos:
Hallazgo Administrativo N° 3.3.5.4.5.:

Con relacion a este componente, se evidencié que la Entidad no presento el plan de
manejo integral de residuos solidos, debidamente aprobado por la UESP. Aunque en
el Anexo Interno se informa sobre los puntos de generacion de residuos, esta
informacion no fue documentada y ni cuantificada, por lo que no fue posible
establecer la veracidad de dicha informacion.

Asi mismo, no reportan la ganancia econémica obtenida por concepto de cantidades
utilizadas o recicladas de los residuos soélidos, infringiendo lo establecido en el
Decreto N° 400 de 2004, "Por el cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los
residuos solidos producidos en las entidades distritales".

De la evaluacion a la respuesta dada por la SOP se concluye que, con relacion al
primer parrafo del hallazgo, la observacion efectuada se refiere basicamente a la no
presentacion, como soporte, dentro de la cuenta anual rendida por el sujeto de
control, de documentos tales como la Resolucion 0129 del 27 de junio de 2002, por
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medio de la cual se establece el procedimiento para el manejo y aprovechamiento de
residuos de bienes fungibles, propiedad de la SOP, susceptibles a ser reciclados y el
Plan de accidn interno, que se mencionan en la respuesta, de tal forma que el equipo
auditor tenga la documentacion suficiente y de manera oportuna para emitir una
opinion resultante de su evaluacion.

Con relacion al presunto hallazgo contenido en el segundo parrafo, la SOP acepta la
observacion efectuada. Por lo anterior, se ratifica el presente hallazgo administrativo
gue debe ser incluido dentro del Plan de mejoramiento a suscribir.

Con relacién a la capacitacion de funcionarios en temas relacionados con los
Residuos Sdélidos, se determiné que la Entidad no relacion6 ningun tipo de
capacitacion sobre el tema.

Finalmente se establecié que la Entidad efectia el manejo de aceites por medio de
la ejecucion del contrato de venta N° 081 del 2005.

Componente Energético:

La energia, al igual que el agua, son elementos esenciales para la satisfaccién de
necesidades individuales y basicas del hombre; ademas de ella dependen
innumerables actividades, ya que es un factor determinante en la calidad de vida del
individuo y las comunidades.

Hallazgo Administrativo N° 3.3.5.4.6.:

Con relacién a este componente y de acuerdo con la informacién contenida en la
Cuenta Anual, se establecio que la SOP no cuenta con un plan para fomentar el uso
racional y eficiente de la energia. La Entidad, aunque informa que tiene identificadas
las necesidades reales de energia no las documenta, asi como tampoco presenta
estadisticas con respecto a las mismas. Se sabe que la SOP cuenta con 3 sedes, en
la sede principal el control de gastos de energia lo lleva la Secretaria de Hacienda y
las otras dos sedes son autonomas, lo cual no exime a la SOP de llevar un control e
identificacion de necesidades de la Entidad al respecto.

De otra parte, se evidencié que el valor anual presentado no es conforme con los
registros historicos presentados como soporte.
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Por todo lo anterior, se contraviene lo normado en la Ley 697 de 2001, mediante la
cual se fomenta el uso racional y eficiente de la energia, asi como lo dispuesto en el
Decreto 3683 de 2003.

Evaluada la respuesta dada por la Entidad a este hallazgo se reitera por parte de el
equipo auditor la observacion efectuada con relacion a la no presentacion de
informacion sobre la identificacion de necesidades reales de energia y analisis
estadistico de la informacion de ninguna de las sedes de la SOP, razén por la cual se
concluyd que no se tenia suficiente informacion para poder establecer la existencia,
al interior de la SOP, de un Plan para fomentar el uso racional y eficiente de la
energia. De otra parte, aunque el PIGA de la Entidad se encuentra concertado con
la Entidad ambiental correspondiente y en proceso de implementacion, esto no
exime a la Entidad de dar cumplimiento a lo normado en las normas citadas, por lo
tanto, se ratifica el hallazgo administrativo que debe ser incluido dentro del Plan de
Mejoramiento a suscribirse.

No se presentd ningun tipo de alternativa para mejorar el consumo energético y las
necesidades tampoco son de conocimiento por parte de los empleados.

Como conclusién, se determind que la Entidad no posee controles ambientales para
ninguno de los componentes anteriormente evaluados, de acuerdo con la respuesta
obtenida mediante oficio N° 2063 del 7 de julio de 2006, en el que la Entidad
argumenta que no cuenta con recursos de inversion, por tanto no tiene proyectos
gue permitan desarrollar su mision de forma autbnoma.

Nivel Externo:

El segundo eje es el nivel externo de los anexos de evaluacion, que se fundamento
en el trabajo interinstitucional en el nivel Distrital. La Entidad presenta en la cuenta el
formato de anexo externo sin diligenciar por cuanto estima que no aplica por no
poseer presupuesto de inversion, sin embargo, no se puede desconocer lo
establecido al respecto en el Decreto N° 061 de 2003.

3.3.5.5. Calificaciéon de la Gestién Ambiental.

De acuerdo con la informacion consignada en el instrumento reporte de gestion y lo
corroborado en la Auditoria del Anexo de Evaluacion de la Gestion Ambiental
Institucional Nivel Interno, se concluye que la Gestion efectuada por la SOP obtiene
una puntuacion del 57.5%, resultante de la cuantificacion del nimero de preguntas
afirmativas (23) en comparacion con el total de preguntas realizadas (40) en los
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anexos que ubica a la Entidad en un nivel insuficiente, estableciéndose que no ha
existido una dedicada voluntad por parte de la Entidad que garantice una eficaz
gestion ambiental. Las acciones desarrolladas han sido parciales, lo que evidencia la
falta delgompromiso institucional y el cumplimiento de la politica ambiental Distrital
(PGA).

Los resultados obtenidos son el reflejo de la baja prioridad institucional para
solucionar la problematica ambiental.

3.3.6. Evaluacion de la Gestion y Resultados

Dentro de los aspectos a destacar en la vigencia 2005, que hacen parte de la
evaluacion integral de la Gestion de la Entidad, vale la pena destacar:

3.3.6.1. Implementacién del Sistema de Gestion de la Calidad

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto N° 387 de 2004 del Alcalde Mayor de
Bogota D.C., la SOP continuara la Implementacion de su Sistema de Gestion de la
Calidad, de acuerdo con los parametros establecidos en la Norma Técnica de
Calidad para entidades Estatales, expedida por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica. Por lo tanto, la direccion Técnica Administrativa coordinara la
implementacién del Sistema, para lo cual se trabajara en 3 aspectos:

» Alineamiento estratégico de la SOP

En desarrollo de la implementacion del Sistema de Gestion de la Calidad se han
identificado los elementos estratégicos basicos de la Entidad tales como: mision,
vision, objetivos generales y especificos, valores y normatividad aplicable a la
Entidad.

» Documentacion del Sistema de Gestién de Calidad

Se efectud evaluacion de la SOP frente a la Norma NTCGP-1000, mediante la
aplicacion de encuestas en los distintos niveles de la organizacién. En este mismo
sentido, la Direccion Distrital de Desarrollo Institucional y la Coordinacién de Equipos
Transversales de la Secretaria General, se encuentran en proceso de

2 Fuente Contraloria de Bogota — Documento Evaluacion de la Gestion Ambiental Institucional en el Distrito Capital — Numeral
2.1.3. — Direccion de Medio Ambiente.
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implementacién de un aplicativo que permitira diagnosticar el estado del sistema de
calidad y monitorear su desarrollo.

Entre el 22 de abril y el 30 de septiembre de 2005 se levantaron los procedimientos
del area misional.

Entre el 30 de septiembre y el 14 de noviembre de 2005 se levantaron los
procedimientos de adquisicion de bienes y servicios, Recursos Humanos, Sistema
Financiero y procesos de Planeacion.

» Cultura Organizacional

Siete funcionarios de la Entidad fue capacitados por la firma Bureau Veritas Quality
Internacional como gestores de calidad.

Entre el 26 de septiembre y el 13 de octubre de 2005, se efectuaron charlas de
sensibilizaciéon por grupos a todos los trabajadores oficiales en la Avenida 3%
igualmente, en diciembre de 2005, se dicté charla a los empleados publicos en la
Sede del CAD.

En una primera etapa de preparacién de la cultura, con el patrocinio de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogotd, se efectud el lanzamiento del programa
denominado “Programa Estrella -Mejoramiento de lo evidente”, que busca la
formacion de habitos de organizacion.

Mediante la Resolucién N° 251 del 27 de septiembre de 2005, se cred el Comité de
Calidad de la SOP y se designé al Director Administrativo y de Atencién al Usuario
como delegado de la alta gerencia para el sistema de gestion de calidad.

3.3.6.2. Manual de Procesos y Procedimientos

Mediante la Resolucién N° 10 del 10 de enero de 2002 la SOP, adopté su manual de
procedimientos, efectudndose las siguientes modificaciones durante el 2005:

* Por medio de la Resolucion N° 204 del 10 de agosto, se modifico y corrigio el
procedimiento “Pago Transitorio de Pension” procedimiento que tiene por objeto
el de proporcionar recursos a los extrabajadores oficiales con derecho a pension
convencional ya en trAmite, mientras se efectda el reconocimiento efectivo por
parte de un Fondo Pensional. Este procedimiento inicia cuando el trabajador
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oficial en su carta de renuncia solicita el pago transitorio de su pension y finaliza
con el ajuste de la pension.

» De conformidad con lo establecido en los articulos 21, 27 y 29 del Decreto Ley
785 del 17 de marzo de 2005, en los cuales se dispone que las plantas de
personal de las entidades se deberan ajustar al sistema de nomenclatura y
clasificaciéon de empleos por niveles, dentro del afio siguiente a la vigencia del
mismo, y el Acuerdo N° 199 de 2005 Concejo de Bogota, por medio del cual se
ajustd la escala salarial de los empleos publicos del sector central de la
Administracién Distrital, para dar cumplimiento al Decreto ley mencionado, la
SOP inici6 el proceso de ajuste de la Planta de personal de la Entidad, teniendo
en cuenta lo dispuesto en la Ley 909 de 2004 y en el paragrafo del articulo 38 de
la Ley 996 de 2005, sobre garantias electorales y la Sentencia de la Corte
Constitucional N° C-1153 de 2005, en la que se establece que no se podra
modificar la Planta de cargos durante la vigencia de la Ley de garantias, razones
por las cuales, los efectos de la creacion y supresién de cargos que se realizaran
dentro de la adecuacion del sistema de nomenclatura administrativa para los
empleos que cambian de nivel se produciran luego de la eleccion presidencial de
2006. Como resultado de la anterior gestibn y en razén a las restricciones
impuestas por la Ley de Garantias Electorales, mediante el Decreto N° 111 del 17
de marzo de 2006, se ajusté la Planta Global de personal de la Secretaria.

* Igualmente, teniendo como base lo dispuesto en la Ley 785 de 2005, mediante el
Decreto N° 085 de marzo 17 de 2006, se modifico la estructura organizacional de
la Secretaria de Obras Publicas.

» Por ultimo mediante la Resolucién 147 del 15 de junio de 2006, se actualiza el
manual de Procesos y Procedimientos de la Secretaria de Obras Publicas de
Bogota D.C., y conforme con lo dispuesto, resuelve actualizar el Manual de
Procesos y Procedimientos de la SOP, el cual hace parte integral de dicha
Resolucion. Las politicas, procesos y procedimientos establecidos en el manual
son de obligatorio cumplimiento por parte de los servidores de todas las areas de
la SOP. Dicha Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga las
demas disposiciones que le sean contrarias.

3.3.6.3. Manual de Trabajadores Oficiales

De acuerdo con lo pactado en el articulo 8° de la convencién colectiva de trabajo
vigente para los afios 2005-2007, suscrita entre la SOP y el Sindicato de
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Trabajadores Oficiales de la Secretaria, el Comité Obrero Empleador tenia como
funcion la elaboracion de la jerarquizacion de oficios y el Manual de funciones, el
disefio de las escalas de jornales de los grupos definidos y la reglamentacién para el
ingreso, provision de vacantes y ascensos y, en razén a que era necesario suprimir y
crear cargos en la planta de trabajadores oficiales de la SOP, la Secretaria junto con
el Sindicato de Trabajadores de la Entidad, inici6 el proceso mencionado,
culminando con un documento elaborado por el Comité Obrero Empleador, de fecha
30 de septiembre de 2005, tal y como consta en Acta de la misma fecha, que
contiene la jerarquizacion de oficios, el manual de funciones y las escalas de jornales
de los grupos que conforman la planta de personal de los Trabajadores Oficiales de
la Secretaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Resolucion N° 367 del 6 de diciembre
de 2005, se adoptd el Manual especifico de Funciones y requisitos para los
diferentes cargos que conforman la Planta de los Trabajadores Oficiales de la SOP.
De igual manera y previo concepto favorable de Viabilidad Técnica N° 5235,
expedido por el Departamento Administrativo del Servicio Civil, del dia 7 de
diciembre de 2005 y el concepto de la Secretaria de Hacienda del Distrito, con la
viabilidad presupuestal para atender la Planta de Personal del 30 de mayo de 2006,
se modificé la Planta de Trabajadores Oficiales de la SOP del Distrito mediante
Decreto N° 199 del 8 de junio de 2006.

3.3.6.4. Manual de Funciones y Competencias Laborales de Empleados Publicos —
SOP

De conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2005, que regula el empleo
publico en la Carrera Administrativa y la Gerencia Publica, el Decreto 785 de 2005,
gue establece los criterios y la obligatoriedad para definir e incorporar los Manuales
especificos de Funciones y el Decreto 2539 de 2005, que determina los criterios de
obligatorio cumplimiento para definir las competencias funcionales de los empleos, y
en razon a que el Manual de Funciones y Requisitos debia ajustarse a los términos
establecidos en el Decreto 2539 para los cargos que conforman el Plan Anual de
Vacantes, a mas tardar el 15 de septiembre de 2005 y que el ajuste al Manual de
Funciones y Competencias debia realizarse dentro del afio siguiente a la vigencia del
Decreto 785 de 2005, la SOP, mediante la Resolucion N° 085 del 30 de marzo de
2006, actualiza el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los
diferentes empleos que conforman la Planta Global de la SOP.
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3.3.6.5. Convenio N° 15 de 1998

En la actualidad, la Secretaria de Obras Publicas —SOP- esta desarrollando las
funciones correspondientes al cumplimiento del Convenio N° 015 de 1998, suscrito
con el Instituto de Desarrollo Urbano IDU, el cual tiene por Objeto el desarrollo de las
actividades compartidas en materia de Mantenimiento de la malla vial, y atencién de
situaciones imprevistas presentadas en las Vias y el Espacio publico de Bogota D.C.,
para lo cual la —SOP- se compromete para con el —IDU- a prestar todo el apoyo
operativo que le sea posible para la realizacion de las labores y la ejecucion de los
programas relacionados, poniendo a disposicion cuando el —IDU- requiera la
maquinaria y equipos, asi como los operarios de los mismos. De otra parte, el IDU se
compromete a suministrar combustible y a efectuar y costear el mantenimiento
preventivo y correctivo de la maquinaria y equipo de la SOP. Con el fin de dar
cumplimiento a sus obligaciones dentro del Convenio, la Secretaria de Obras
Pudblicas, cuenta con maquinaria pesada y semipesada para realizar los trabajos en
los diferentes frentes asignados por el IDU.

Para acometer dichos trabajos la Secretaria cuenta, principalmente, con el siguiente
equipo:
CUADRO N° 22
MAQUINARIA Y EQUIPO SOP

%

MAQUINARIA CANTIDAD |VARADOS |VARADO
VOLQUETAS 48 21 44
CILINDRO MANUAL 15 7 47
MOTONIVELADORAS 3 1 33
CARROTANQUES 1 0 0
GRUAS 2 1 50
CARRO IRRIGADOR 2 1 50
TRACTOMULAS 2 1 50
CAMIONETAS 5 1 20
CAMPEROS 5 2 40
BULLDOZER 3 2 67
CARGADORES 4 3 75
RETROEXAVADORAS 3 2 67
COMPRESORES 4 4 100
CILINDROS
COMPACTADORES 2 2 100

TOTAL 99 48 48

Fuente: SOP

Elaboré: Equipo de Auditoria ante la Secretaria de Obras Publicas.
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Del cuadro anterior, se puede observar que el 48% del equipo se encuentra varado
como consecuencia principalmente, del incumplimiento del objeto contractual por
parte del contratista con el que el IDU suscribio el contrato de mantenimiento de la
maquinaria que, de acuerdo con lo establecido en el cuadro N° 23, tuvo un valor para
la vigencia 2005 de 1.200 millones, incumplimiento que se evidencia en la falta de
celeridad en las reparaciones, ocasionando demoras y por otra parte, a la falta de
mantenimiento de la maquinaria durante los meses de junio, julio y agosto, en razon
de que el proceso de contratacion fue declarado desierto.

La falta de un oportuno mantenimiento trae como consecuencia demoras en la
ejecucion de las obras a realizar por parte de la Brigada de Reaccion Vial.
Adicionalmente, se debe tener en cuenta que los modelos de la maquinaria son de
mas de 10 afios, lo cual hace su mantenimiento cada vez sea mas frecuente y
oneroso. Este hecho, sumado con la falta de acciones oportunas por parte del IDU
en el cumplimiento cabal de sus obligaciones, traeria como consecuencia que se
afecten los costos operativos y administrativos en que se incurre dentro del normal
desarrollo del convenio, generando asi una relacion costo beneficio negativa en la
Secretaria de Obras Publicas, cuyo analisis se efectia de manera mas amplia en el
numeral 2.2.2., del capitulo de Andlisis Sectorial.

De igual manera, dentro del convenio, el IDU durante el afio 2005, suscribié 26
contratos y 9 convenios con localidades por un valor de $ 66.607.788.164",
encaminados a dotar de recursos a la SOP, tales como gasolina, ACPM, asfalto,
emulsién, materiales pétreos, etc.; que a continuacién se relacionan.

'3 Oficio IDU-056164 STM-4200, Agosto 25 de 2006.
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CUADRO N° 23
CONTRATACION IDU CONVENIO 015 DE 1998

TIPO CONTRATO CANT VALOR

Suministro Gasolina y ACPM 1 1.500.000.000
Suministro Asfalto 3 26.233.796.596
Suministro Emulsién 4 6.283.419.837
Suministro Cemento 1 38.150.000
Suministro Materiales Pétreos 4 6.916.077.392
Suministro Personal 2 1.500.980.500
Compra Equipo 3 856.012.000
Recuperacion Planta Zugue 1 899.091.280
Mantenimiento Maquinaria 1 1.200.000.000
Alquiler Maguinaria 2 5.510.224.380
Convenio 9 14.518.497.316
Interventoria 2 1.127.932.603
Asesoria 1 8.601.400
Comunicacion 1 15.004.860

TOTAL 35 66.607.788.164

Fuente: IDU

Para establecer en que magnitud la Secretaria de Obras Publicas esta aportando a
la solucién de la recuperacién de la Malla Vial, es necesario conocer el estado de
ésta y la contribucién de la SOP en los ultimos afios.

Evolucién de la Malla Vial

Tal y como se establece en el numeral 2.1.1. del capitulo de analisis sectorial, el
Subsistema Vial esta compuesto por la Malla Vial Arterial, Intermedia y Local. La
Malla Vial Arterial es la red de vias de mayor jerarquia, que actiia como soporte de la
movilidad y la accesibilidad Urbana, Regional y de Conexién con el resto del pais.
Igualmente, facilita la movilidad de mediana y larga distancia como elemento
articulador a escala urbana. La Malla Vial Intermedia esta constituida por una serie
de tramos que distribuye la reticula que conforma la Malla Vial Arterial, sirviendo
como alternativa de circulacion. Permite el acceso y la fluidez de la ciudad a escala
zonal. La Malla Vial Local estd conformada por los tramos viales cuya principal
funcion es la de permitir la accesibilidad a las unidades de vivienda.
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A continuacién se muestra la Evolucion de la Malla Vial de Bogota en los ultimos tres

afios™*.

CUADRO N° 24
INVENTARIO DE LA MALLA VIAL 2003 — 2005

CONDICION DEL PAVIMENTO

2003 2004 2005
SUBSISTEMA VIAL % Km. - carril % Km. - carril % Km. - carril
Arterial 2.699,13 2.713,0 2.714.9
Buena 63,5 1.713,2 62,9 1.706,0 55,8 1.515,7
Regular 25,7 692,5 21,7 588,0 25,7 697,0
Mala 10,9 293,5 15,4 419,0 18,5 502,2
Local 9.158,22 9.158,0 7.719,6
Buena 17,9 1.639,3 18,5 1.696,0 27,7 2.138,4
Regular 31,0 2.842.9 21,5 1.967,0 8,9 687,3
Mala 51,1 4.676,0 60,0 5.495,0 63,4 4.893,9
Intermedia 2.611,80 2.612,0 4.070,8
Buena 15,6 408,7 12,9 336,0 10,3 418,2
Regular 51,5 1.345,9 39,9 1.041,0 32,4 1.320,2
Mala 32,8 857,2 47,3 1.235,0 57,3 2.332,4
TOTAL 14.469,15 14.483,0 14.505,3
Buena 26,0 3.761,2 25,8 3.738,0 28,1 4.072,3
Regular 33,7 4.881,3 24,8 3.596,0 18,6 2.704,5
Mala 40,3 5.826,6 49,4 7.149,0 53,3 7.728,5
Fuente: IDU
GRAFICO N° 6
EVOLUCION DEL ESTADO DE
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Fuente: Inventario y Diagnostico de la Malla Vial -DU- Diciembre de 2005

* Informe de Inventario y Diagndstico de la Malla Vial de Bogota D.C. — IDU.
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Como se desprende de la grafica anterior, la evolucion del estado de la malla vial en
los ultimos tres afos ha sido dindmica, ya que las vias han presentado deterioro con
el tiempo debido a su uso y a otros factores. Se observa que los Km.-carril de vias
gue se encuentran en buen estado se han mantenido en los ultimos afos, y los Km.-
carril de vias que se encontraban en regular estado han pasado a mal estado.

Vale la pena anotar que, de acuerdo con el andlisis efectuado en el capitulo
correspondiente a analisis Sectorial del presente informe, los pavimentos de la malla
vial en mal estado, presentan un deterioro progresivo preocupante, que en el 2003
era del 40%, incrementandose al 49% en el 2004 y al 53% en el 2005, debido a que
ante la escasez de recursos, el IDU ha venido priorizando la inversion en la atencion
en el mantenimiento preventivo y correctivo de la malla vial en buen estado,
dedicando el remanente de recursos a la atencién de la malla vial en regular estado,
gue al ser insuficientes incrementan de esta forma los Km.- carril de pavimentos en
mal estado.

Intervencion de la SOP en la Malla Vial

La Secretaria de Obras Publica ha realizado actividades mediante el Convenio
015/98, interviniendo en la Malla vial de la siguiente manera:

CUADRO N° 25
INTERVENCION DE LA MALLA VIAL

2003 2004 2005

COMPONENTE DEL SISTEMA VIAL - - -

Km.-Carril Km.-Carril Km.-Carril
Malla Vial Arter_|al Principal y 77.50 96,13 63.85
Complementaria
Malla Vial Intermedia 54,95 23,09 46,80
Malla Vial Local 5,14 28,80 192,95
Vias en Afirmado 234,28 160,66
TOTAL 371,86 308,68 303,59

Fuente: Direccién Técnica de Malla Vial —-IDU-

De acuerdo al Inventario de la Malla vial, para la vigencia 2003, existian 5.826 Km.-
carril en mal estado y 4.881 Km.-carril en regular estado, que suman 10.707 Km.-
carril, de los cuales se logro recuperar 371.86 Km.-carril equivalente a un 3.47%.
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Para la vigencia 2004, existia 7.149 Km.-carril en mal estado y 3.596 Km.-carril en
regular estado, de los cuales se logro recuperar 308.68 Km.-carril equivalente a un
2.87%.

En el afio 2005, 7.728 Km.-carril corresponden a mal estado y 2.704 Km.-carril en
regular estado, de los cuales se recuper6 303.59 Km.-carril equivalente a un 2.91%.

A continuacion se muestra la Intervencion de la SOP en la Malla Vial Mediante el
Convenio 015/98 durante los ultimos tres afos:

GRAFICO N° 7

INTERVENCION DE LA SOP EN EL INVENTARIO DE LA
MALLA VIAL EN LOS ULTIMOS TRES ANOS

10.707 10.745 10.433
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Fuente: Inventario y Diagndstico de la Malla Vial -DU- Diciembre de 2003-2004-2005.

Del gréfico anterior se observa la escasa gestion que ha obtenido la SOP en la
recuperacion de la Malla Vial en mal y regular estado mediante el Convenio 015/98
en los ultimos tres afios. El estado de la Malla Vial en mal y regular estado en Km.-
carril de los ultimos tres afios en promedio ha sido de un 73.37% del total, del cual en
promedio se ha recuperado un 3.08%, reflejando la poca contribucién a la solucién
de la recuperacion de la Malla Vial.

Para la recuperacion de la Malla Vial, mediante el convenio, se recurre a la

produccion de asfalto por parte de la Planta del Zuque y de planta particular. A
continuacion se muestra la produccién en los ultimos tres afios:
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CUADRO N° 26
PRODUCCION ASFALTO PLANTA ZUQUE

- 2003 2004 2005
PRODUCCION i % e % = %
Base Asfaltica 12.553 58 9.579 55 10.192 79
Rodadura 8.954 41 7.718 45 2.759 21
Base Fria 145 1
TOTAL 21.652 100 17.297 100 12.951 100
Fuente: Direccion Técnica de Apoyo a la Vialidad —SOP-.
Elabor6: Equipo Auditor.
CUADRO N° 27
PRODUCION ASFALTO PLANTA PARTICULAR
< 2003 2004 2005
PRODUCCION i % e % = %
Base Asfaltica 8.101| 88 16.522 76 28.751 74
Rodadura 1.126 12 5.323 24 10.304 26
TOTAL 9.227 100 21.845 100 39.055 100
Fuente: Direccion Técnica de Apoyo a la Vialidad —SOP-.
Elaboré: Equipo Auditor.
CUADRO N° 28
PRODUCCION TOTAL
2 2003 2004 2005
PRODUCCION e % e % = %
Base Asfaltica 20.654 67 26.101 67 38.943 75
Rodadura 10.080 33 13.041 33 13.063 25
TOTAL 30.734 100 39.142 100 52.006 100
Fuente: Direccién Técnica de Apoyo a la Vialidad —SOP-.
Elaboré: Equipo Auditor.
CUADRO N° 29
PARTICIPACION
| 2003 2004 2005
PRODUCCION % Zuque % part. % Zuque % part. % Zuque % part.
Base Asfaltica 61 39 37 63 26 74
Rodadura 89 11 59 41 21 79
Total 70 30 44 56 25 75
Fuente: Direccion Técnica de Apoyo a la Vialidad —SOP-.

Elabor6: Equipo Auditor.

Como se observa, la produccion de Mezcla Asféltica realizada por la Planta de
Zuque en los ultimos dos afios ha disminuido con respecto a la produccién obtenida

en el afilo 2003. Es por esto que la participacion ha pasado de un 70% en el 2003 a
un 25% en el 2005.
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De otra parte y de acuerdo con las conclusiones a las que se llega en el capitulo de
Andlisis Sectorial del presente informe, se determina que en general, la cantidad de
kilbmetros carril intervenidos por la SOP ha venido disminuyendo, lo cual se puede
explicar por el hecho de que la severidad del deterioro ante la escasez de recursos
es mayor afio a afo, lo cual implica un costo progresivo por cada kilometro carril que
se pretenda atender, y a que en el afio de 2004, adicional al soporte administrativo y
operacional entregado por la Secretaria de Transito y Transporte, solo se asignaron
recursos a través del presupuesto del IDU por valor de $ 7.347 millones, muy
inferiores a los $ 18.591 millones ejecutados en el 2003, que para el 2005 fue de
$28.109 millones y para el 2006 de $ 40,000 millones.

De igual forma, es notoria la disminucién durante el 2004 y el 2005 de la cantidad de
kilbmetros intervenidos por la Brigada de Reaccion Vial. Igualmente, por la
progresividad del dafio, es notorio el incremento del costo del metro cuadrado de
malla vial recuperado, que en el 2003 era de $13.840 y en el 2005 aumento a
$34.260 por metro cuadrado.

De acuerdo con lo anterior, se concluye que la Secretaria de Obras Publicas tiene
poca contribucion para solucionar la recuperaciéon de la Malla Vial debido a la
limitacion de sus funciones, lo cual no obedece propiamente a la Entidad sino a las
politicas de recuperacion de la Malla vial de la Ciudad, dependiendo de la
oportunidad de Inversion que realiza el —IDU-, ya que la —SOP- presenta una
excesiva dependencia presupuestal y de programacién con la misma Entidad.

3.3.6.6. Planta del Zuque

Como parte de la presente auditoria se efectud la evaluacion técnica a la Planta de
Zuque, evaluacion que comprendié no solo las obras que se llevaron a cabo en la
Planta como parte del contrato 125 de 2005 del IDU sino ademas, la normatividad
ambiental vigente y de la que se concluyo:

Antecedentes

De acuerdo con la informacién suministrada por la SOP*® se determinaron los
siguientes antecedentes:

'* Oficio SOP N° 1449 del 11 de mayo, dirigido a la Sefiora Elsa Hernandez Hernandez Alcaldesa Local de San Cristébal como
respuesta a Oficio N° 1644 del 10 de mayo de 2006 — Informacion con relacion a los Hallazgos Administrativos presentados por
la Contraloria — Histérica y normativa referente a la planta de asfalto del Zuque de la SOP.
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El 20 de junio de 1963, y mediante acta de recibo, la Procuraduria de Bienes hace
entrega material a la SOP de la finca denominada “Canteras el Zuque”.

Posteriormente el 26 de junio de 1963 el “Distrito Especial de Bogota por medio de
escritura publica No. 2906 de la Notaria Novena de Santa Fe de Bogot4, adquirié por
medio de compra el predio denominado “Canteras del Zuque” a la sociedad
denominada “Central de Mezclas S.A.” formado por tres globos de terreno contiguos
conocidos con los nombres de “Ramajal”, “Canteras del Zuque” y “Agua Caliente”,
ubicado todo el inmueble al sur este de la Ciudad en el kilbmetro 5 de la carretera a
Villavicencio, carretera oriental entrada a la Guadana en la Localidad de San
Cristébal, con cabida aproximada de 107 fanegadas, con 9.814 varas cuadradas”.
Las coordenadas tomando como referencia la chimenea de la Planta de Zuque son:
994697, 861 Norte y 1000714, 86 Este.

El 13 de diciembre de 1987, la Planta de Asfalto ubicada en el predio denominado
“Canteras el Zuque”, entra en funcionamiento, y el 25 de Julio de 1994, la Secretaria
de Salud a solicitud del Secretario de Obras Publicas, efectla visita a la Planta con el
fin de informar sobre los documentos necesarios para el funcionamiento de la Planta.

Posteriormente, el 12 de Julio de 1995, el Secretario de Obras Publicas, efectia una
solicitud al Secretario de Salud con el fin de tramitar la licencia de funcionamiento
parte aire Planta Zuque.

El DAMA, mediante comunicacién N° 4925 del 24 de noviembre de 1999, informa a
la SOP que luego de revisada la jurisdiccion sobre la Planta de Asfalto del Zuque y, a
partir de los conceptos de Planeacion Distrital respecto de nuevas &areas
incorporadas como zonas urbanas al distrito capital y el mapa denominado “procesos
de incorporacién de areas urbanas” se tiene que ese predio se encuentra fuera de la
jurisdiccién del DAMA.

Mediante comunicacion N° 45660, del 5 de junio de 2001 la Jefe de la Oficina
Asesora de Gestion Ambiental informa al Secretario de Obras Publicas que, en razén
a que la zona en donde se ubica la Planta es Jurisdiccion de la CAR, es esa Entidad
la que debe efectuar cualquier requerimiento o Acto Administrativo que tenga que ver
con el manejo Ambiental del mismo.

El 6 de junio de 2001 y mediante radicado SOP N° 01896 la Secretaria recibe el

Diagnostico ambiental de la Planta de Asfalto del Zuque realizado por la Oficina
Asesora de Gestion Ambiental del IDU.
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Posteriormente, en Febrero de 2002 la Subdireccion Técnica de Mantenimiento de
la Malla Vial IDU presenta un estudio de optimizacion y vialidad Planta de Asfalto
Zuque.

Contratacion suscrita a la fecha

En el afio de 1997, cuando aun tenia Autonomia en los proyectos de inversion, la
SOP suscribio el Contrato N° 229 del 29 de mayo, con la firma Ambiental
Consultores y Cia Ltda, para la Asesoria en el mejoramiento de la Gestion Ambiental
de la SOP, cuyo informe final fue remitido al DAMA, mediante comunicacion del
Secretario de Obras Publicas, del 26 de noviembre de 1997.

En el afio de 1999 mediante el Contrato de Consultoria N° 084 del 3 de noviembre
suscrito con el Ingeniero Civil FABIAN E. ARIAS R., con el fin de efectuar una
evaluacion técnica de la maquinaria pesada y de la Planta de Asfalto.

Posteriormente, el IDU suscribié el Contrato N° 402 de 2002 con la firma GALHES
INGENIEROS CONSULTORES AMBIENTALES DE COLOMBIA, con el fin de
efectuar un estudio para la optimizacibn y Vialidad Técnica, Administrativa,
Financiera y Ambiental de la Planta. Como resultado de este contrato se elabord un
estudio de impacto ambiental de la planta, que concluyé que las emisiones
atmosféricas al proyectar las emisiones con un sistema de control que alcance una
eficiencia del 98%, permite establecer que daria cumplimiento a las normas debido a
que sus niveles serian de 11.5 kilos hora (0.23 Kg./ton) y estarian por debajo en un
42.8%.la calidad del aire segun la norma de 24 horas no debe ser mayor de 294.4
microgramos por metro cubico se cumple en todas las estaciones y su maximo valor
encontrado es 149.95 microgramos por metro cubico del costado norte de la planta.
Asi mismo y con relacion a la carga organica representada en DBO y DQO, informa
gue los resultados se encuentran dentro de las normas exigidas por la autoridad
ambiental.

Teniendo en cuenta que la Planta de Asfalto del Zuque presentaba a 2005 un alto
grado de deterioro por falta de mantenimiento, que afectaba la productividad de la
misma, operando a un 30% aproximadamente de su capacidad real, se suscribi6 el
Contrato SOP N° 125 de 2005, que tiene como objeto la Recuperacion y
Mejoramiento de la Planta de Asfalto del Zuque suscrito con el Sefior JAVIER
AUGUSTO VELANDIA MEDINA y con Interventoria de la firma ACER INGENIERIA
LTDA, Contrato suscrito el 27 de diciembre de 2005 y con Acta de iniciacién de
febrero de 2006, teniendo como plazo de ejecucidn inicial cuatro (4) meses, y por un
valor inicial de $600.000.000, contratos de los cuales al final del presente informe se
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anexara la evaluacion técnica, contratacion que tuvo como base el informe final del
Contrato 402 de 2002.

La SOP se comprometio con la Contraloria Distrital, dentro de los Planes de
Mejoramiento y una vez obtenidos los resultados del Contrato 402 de 2002 del IDU,
a tramitar ante la autoridad Ambiental competente las consideraciones de tipo
técnico para obtener la autorizacion sobre la actividad de la Planta del Zuque a partir
de la cual se llevarian a cabo las inversiones presupuestales necesarias para cumplir
con cada uno de los requerimientos que en materia ambiental se exijan.

Se debe tener en cuenta que desde el afio 2000 la SOP no cuenta dentro de su
Presupuesto con una partida destinada a Inversion Directa, ya sea para la
elaboracion de proyectos, disefio, construccion, etc., por lo que las actividades
tendientes al mantenimiento de la Malla Vial se prestan en cumplimiento del
Convenio IDU-SOP N° 015 de 1998.

Evaluacién Documental — Licencia Ambiental — Plan de Manejo Ambiental

Con el fin de hacer claridad sobre las actuaciones gque a la fecha han efectuado las
diferentes Entidades involucradas en el tema, con relacion a la obligatoriedad de la
Licencia Ambiental y posteriormente a la existencia del correspondiente Plan de
Manejo Ambiental a continuacibn se relaciona de manera cronolégica las
comunicaciones y demdas eventos relacionados con la situacion tanto legal como
técnica de la Planta del Zuque, de acuerdo con la informacion suministrada por la
SOP?*® y verificada por el Equipo Auditor, asf:

El 30 de octubre de 2002, el Director Técnico de Apoyo a la Vialidad de la SOP
informa al Director Técnico de Malla Vial del IDU con relacion a la Planta del Zuque
gue en el mes de agosto de 2002 la CAR realizo visita a las instalaciones de la
Planta del Zuque con el fin de establecer si se encontraba en operacion, estado del
predio, determinar recursos invertidos y permisos requeridos por la SOP vy
recomendar la naturaleza y el tipo de medidas preventivas a implementar, sin que a
la fecha de dicha informacion, dicha Entidad se haya pronunciado con las
conclusiones y recomendaciones objeto de la visita realizada.

El 18 de diciembre de 2002, mediante Oficio N° 2385, dirigido a la Secretaria
General y de Asuntos Legales de la CAR, el Secretario de Obras Publicas, solicita

'® Oficio SOP N° 1449 del 11 de mayo, dirigido a la Sefiora Elsa Hernandez Hernandez Alcaldesa Local de San Cristébal como
respuesta a Oficio N° 1644 del 10 de mayo de 2006 — Informacion con relacion a los Hallazgos Administrativos presentados por
la Contraloria — Histérica y normativa referente a la planta de asfalto del Zuque de la SOP.
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informacion sobre si la Entidad requiere licencia ambiental la actividad de produccion
de mezcla asféltica segun lo contenido en el expediente No. 7288 de 1991 que
reposa en los archivos sobre el Zuque, puesto que segun Resolucién ejecutiva 76 de
1997 este predio pertenece al area de reserva ambiental del Bosque Oriental de
Bogota.

Como respuesta al anterior oficio y mediante comunicacion N° 182 del 23 de enero
de 2003, la Secretaria General y de Asuntos Legales de la CAR, informa a la SOP
gue de acuerdo con el Decreto 1728 de 6 de agosto de 2002, en especial lo previsto
en el Art. 34. (Régimen de transicion) “DICHA ACTIVIDAD NO ESTA SUJETA A
LICENCIA AMBIENTAL", sin embargo la CAR podra solicitar ajustar las medidas
ambientales adicionales que se consideren necesarias 0 el ajuste de las que se
estén implementando, para lo cual se tendra en cuenta ademas, lo que determina el
Plan de Manejo Ambiental de los Cerros Orientales.

Posteriormente, el 17 de enero de 2003 y mediante comunicacién N° 090 dirigida al
Departamento Administrativo de Planeacién Distrital, el Secretario de Obras Publicas
solicita certificacion sobre el uso del suelo donde se encuentra ubicada la planta.
Como respuesta al anterior oficio, el 28 de febrero de 2003, el DAPD aclara que: 1.
El predio colinda con zona urbana y con zona protegida de orden nacional y regional,
es necesario definir mediante planos los linderos exactos del predio en mencion. 2.
Parte del terreno se localiza en el area urbana del distrito de acuerdo con el Decreto
No. 619/2000, por el cual se adopta el POT, por lo tanto es aplicable el tratamiento a
predios urbanizables. 3. De acuerdo al plano 23 del POT, se sefiala como area de
suspension de actividades mineras y como parque minero, “PARA CUYO
DESARROLLO SE REQUIERE UN ESTUDIO DETALLADO DEL SECTOR. NO HAY
CLARIDAD SOBRE EL USO DEL SUELO".

Mediante comunicacién N° 3571 del 16 octubre de 2003, dirigido a la Directora del

DAMA, la SOP informa que “De acuerdo con la CAR la Planta no requiere de licencia Ambiental,
pero si un Plan de Manejo. De un estudio que se hizo sobre la Planta se concluyé que se requieren
minimo $705 millones de pesos para implementar ese plan. Como administracion es para nosotros de
suma importancia antes de invertir esa cantidad de dinero saber si la planta puede seguir operando en
el sitio en que esta. Comprendera que seria gravisimo para el Distrito que luego de destinarle esos
dineros a la planta resultara que no puede operar y es por ello que estamos preguntando antes de
proceder. Acudimos a Usted como integrante del Comité Técnico de los Cerros Orientales para
pedirle que se produzca lo mas pronto posible una respuesta a la inquietud planteada al interior del
Comité y/o de las instancias que deciden en las que Usted intervenga”.

Mediante comunicacién N° 3088 del 4 de Noviembre de 2003 del DAMA dirigida a la
SOP informa que de acuerdo al art. 389 del Decreto 619/00 POT, el DAMA, suscribio
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convenio N° 012 de 2001 con el Ministerio de Ambiente y la CAR con el objeto de
realizar la coordinacion y concertacién respectiva para la formulacion del Plan de
Manejo de los Cerros Orientales. Este plan no se ha terminado y se encuentra en

revision, siendo susceptible de ajustes, por lo tanto se recomienda “no realizar la
inversion... en la implementacion del plan de manejo ambiental de la planta del ZUQUE hasta que no
se cuente con el Plan de Manejo y Ordenamiento de los Cerros Orientales”.

El 30 de diciembre de 2003, mediante comunicacion N° 3556, el Subdirector de
Gestion Urbanistica del DAPD inform6 a la SOP que de conformidad con el Decreto
619 de 2000 POT vy el Decreto 1141 de 2000: 1. El suelo: del predio se encuentra
clasificado como suelo RURAL. 2. Uso del suelo: el predio esta en los Cerros
Orientales, area protegida del distrito y de acuerdo con el art. 389 se debe supeditar
a la reglamentacién que para manejo elabora la CAR junto con el Min. Ambiente.

Posteriormente el 8 de julio de 2004, mediante oficio N° 2497, el Subdirector de
Gestion Urbanistica del DAPD, informa a la SOP que: 1. Centro de Acopio Operativo:
es suelo urbano y se establece para uso de parque urbano de escala zonal
denominado PZ 28 Veraguas. Sin embargo para el periodo 2004-2007 no se incluye
este parque por lo tanto puede seguir funcionando. 2. Planta del Zuque en el parque
minero: DENTRO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARQUES MINEROS
INDUSTRIALES LA LOCALIZACION DEL ZUQUE ES PERFECTAMENTE VIABLE,
PUES EL PARQUE INDUSTRIAL Y MINERO DEBE CONTEMPLAR LA
ORGANIZACION SOCIAL VIGENTE, LOS MODOS DE PRODUCCION Y
CONSUMO NO SOSTENIBLE DENTRO DE TODO EL DESARROLLO SOCIAL.

Se establecid por parte de este Equipo Auditor que no existieron comunicaciones ni
disposiciones adicionales por parte de la CAR desde la radicacion del memorando
mediante comunicacion N° 3571 del 16 octubre de 2003. Tan sélo hasta el pasado 5
de mayo y mediante comunicacion N° 7989-2, la CAR informa que de conformidad
con las actuaciones de seguimiento y control que adelanta la Corporacion en el tema
de Cerros Orientales y con el fin de actualizar la informacién contenida en el
expediente N° 1101-762-3384 a nombre de la Secretaria de Obras Publicas, solicita
una serie de informacion relacionada con la Planta.

Plan de Manejo Ambiental Planta del Zuque

El 5 de Mayo de 2006, mediante oficio N° 1360 la SOP entreg0 el estudio de impacto
ambiental y plan de manejo de la Planta del Zuque a la CAR.
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Posteriormente, el 31 de mayo de 2006 en el auditorio de la Alcaldia Local de San
Cristébal, la SOP llevo a cabo la socializacion del Plan de Manejo Ambiental de la
Planta del Zuque.

Analisis Normativo
De acuerdo con la evaluacion documental efectuada se determiné:

La Planta de Zuque'’ empezé su funcionamiento el 13 de diciembre de 1987 en
plena vigencia del Acuerdo 7 de 1979 (Norma Urbana), Acuerdo que en su articulo
166 hace relacién a las zonas de reserva ambiental y en el articulo 167 indica los
usos permitidos incluyendo en el paragrafo el siguiente texto: “No se permitira en
ningun uso urbano, ni apertura de canteras o chircales con excepcion de las
existentes,...”, de lo anterior se infiere que la norma urbana para la fecha permitia la
explotacion de canteras existentes tal y como lo demuestra la adquisicion del predio
por parte de la Procuraduria de Bienes, hoy en dia Defensoria del Espacio Publico,
guién a su vez se la entrego a la Secretaria de Obras Publicas y que en la actualidad
por medio del Convenio 015 de 1998 funciona en coordinacién con el IDU.

Para el afio 2004, en plena vigencia del Decreto 619 de 2000 (POT), dentro de las
actividades de los parques mineros industriales y especificamente, en la accion de
generacion de politicas institucionales que contribuyan al desarrollo de los
programas, la localizacién de la Planta de Asfalto El Zuque es perfectamente viable
tal y como lo afirmara el Subdirector Urbanistico del DAPD por medio de oficio 2-004-
14520 dirigido al Secretario de Obras Publicas, por medio de radicado interno N°
2497 del 8 de julio de 2004. Segun el POT, el predio se encuentra clasificado como
suelo rural y en su articulo 389 establece que las actividades de las distintas
entidades y los particulares dentro de los cerros orientales se sujetaran a la
zonificaciéon y reglamentacion del plan de manejo que elabore la CAR en
concertacion con el Ministerio del Medio Ambiente y el Distrito Especial,
reglamentacion que solo se oficializ6 mediante Resolucion 1141 del 12 de abril de
2006, por la cual se adopt6 el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Vale la pena reiterar lo enunciado en parrafos anteriores con relacion a
comunicaciones efectuadas por la SOP a la CAR solicitando claridad sobre la
situacion y requerimientos normativos de la Planta del Zuque y la respuesta dada a

7 Oficio Alcaldia Local de San Cristébal del 12 de mayo de 2006, dirigido al Director Técnico Sector de Desarrollo Local y
Participacion Ciudadana — Contraloria Distrital, como respuesta a informe preliminar Auditoria Gubernamental Modalidad
Especial de Cerros Fase | — 2006.
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la solicitud efectuada por la Secretaria, es asi como el 18 de diciembre de 2002,
mediante Oficio N° 2385, dirigido a la Secretaria General y de Asuntos Legales de la
CAR, el Secretario de Obras Publicas, solicita informacion sobre si la Entidad
requiere licencia ambiental la actividad de produccién de mezcla asfaltica segun lo
contenido en el expediente No. 7288 de 1991 que reposa en los archivos sobre el
Zuque, pues segun Resolucion ejecutiva 76 de 1997 este predio pertenece al area
de reserva ambiental del Bosque Oriental de Bogota.

Como respuesta al anterior oficio y mediante comunicacion N° 182 del 23 de enero
de 2003, la Secretaria General y de Asuntos Legales de la CAR, informa a la SOP
gue de acuerdo con el Decreto 1728 de 6 de agosto de 2002, en especial lo previsto
en el Art. 34. (Régimen de transicion) “DICHA ACTIVIDAD NO ESTA SUJETA A
LICENCIA AMBIENTAL", sin embargo la CAR podra solicitar ajustar las medidas
ambientales adicionales que se consideren necesarias 0 el ajuste de las que se
estén implementando, para lo cual se tendra en cuenta ademas, lo que determina el
Plan de Manejo Ambiental de los Cerros Orientales.

De acuerdo a indagaciones efectuadas al interior de la SOP se evidencié que
posterior al comunicado anteriormente mencionado, la CAR no ha hecho ningun tipo
de requerimiento ni se pronuncié sobre el tema.

De acuerdo con la Ley 99 de 1993, articulo 31 numeral 16, se establece que la
CAR, en su condicion de maxima autoridad ambiental dentro de su jurisdiccion, es la
encargada de administrar las Reservas Forestales Nacionales, incluida la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, asi mismo en el articulo 31 numeral
5, se asigna como funcion de las Corporaciones Autbnomas Regionales el deber
participar con los demas organismos y entes competentes en el ambito de su
jurisdiccién, en los procesos de planificacion y Ordenamiento Territorial. Finalmente,
en el articulo 61 de la misma Ley se asign6 al Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial determinar las zonas en las cuales exista compatibilidad con las
explotaciones mineras, con base en lo cual la CAR debera otorgar o negar las
correspondientes licencias ambientales.

Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1728 de 2002, articulo 34.
Régimen de Transicion para Proyectos, obras o actividades desarrolladas antes del 3
de agosto de 1994, se establece que “Los proyectos, obras o actividades que conforme a las
normas vigentes antes del 3 de agosto de 1994 se encuentra en ejecucion, podran continuar su
desarrollo y operacion, pero la autoridad ambiental competente, podra exigirles en funcién del
seguimiento ambiental y mediante acto administrativo motivado, las medidas ambientales adicionales
que se consideren necesarias o el ajuste de las que se estén implementando”.
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Mediante el Decreto 1180 de 2003, “Por la cual se reglamenta el titulo VIII de la Ley
99 de 1993, sobre las licencias ambientales” Articulo 28. Régimen de transicion. Los
proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con las normas vigentes antes de la
expedicion del presente Decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y
autorizaciones de caracter ambiental que se requerian, continuaran sus actividades
sujetos a los términos, condiciones y obligaciones sefialados en los actos
administrativos asi expedidos.

“Los proyectos, obras o actividades, que con anterioridad a la expedicion del presente Decreto,
iniciaron todos los tramites tendientes a obtener la correspondiente licencia ambiental o el
establecimiento de plan de manejo ambiental, exigido por la normatividad en ese momento vigente,
continuardn su tramite de acuerdo con la misma y en caso de obtenerlos podran adelantar y/o
continuar el proyecto, obra o actividad.

En los casos anteriormente citados, las autoridades ambientales continuaran realizando las
actividades de control y seguimiento necesarias, con el objeto de determinar el cumplimiento de las
normas ambientales. De igual forma, podran establecer mediante acto administrativo motivado las
medidas de manejo ambiental adicionales que se consideren necesarias y/o el ajuste de las que se
estén implementando”.

Asi mismo, el Decreto 1220 de 2005, “Por el cual se reglamenta el titulo VIII de la
Ley 99 de 1993, sobre la licencias ambientales”, articulo 40, establece que:

“Los proyectos a los que se refieren los articulos 8° y 9° del presente Decreto, que haya iniciado
actividades con anterioridad a la expedicion de la Ley 99 de 1993 y no cuenten con autorizacién
ambiental para su operacién podran continuar, para lo cual deberan presentar ante la autoridad
ambiental competente un Plan de Manejo ambiental. De igual forma, aquellos que se encuentren
inactivos y pretendan reanudar actividades deberan presentar un Plan de Manejo ambiental para su
evaluacion y establecimiento. Los interesados deberan presentar el Plan de Manejo Ambiental a mas
tardar dentro de los dos (2) afios siguientes a la publicacion del presente Decreto”.

Por otra parte'®, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, mediante
Resolucion 463 del 14 de abril de 2005, resolvié redelimitar el Area de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotd y adoptar su zonificacion,
reglamentacion y determinantes para su ordenamiento y manejo, conforme al plano
No 1, a escala 1:10.000 del IGAC, adoptado mediante el articulo 1° de dicha
Resolucion, que en su articulo 4° sefiala que la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca CAR, sera la entidad encargada de administrar la Reserva delimitada
en la citada Resolucion, para lo cual formulard y adoptara, dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de dicho acto, el Plan de Manejo para esta
area protegida, que debera contener los programas, proyectos y acciones
estratégicas necesarias para conservar, preservar, rehabilitar y recuperar los

'8 Antecedentes Resolucion 1141 del 12 de abril de 2006.
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ecosistemas que hacen parte de la Reserva Forestal, asi como para su
ordenamiento, manejo integral y administracion. Igualmente, se establecié que este
Plan deberia formularse e implementarse respetando la zonificacién definida
mediante dicha Resolucion.

Mediante esta Resolucion se sustrajo un total de 972 hectareas de las 14.170
hectareas originalmente afectadas con su declaratoria, tal como se presenta en los
limites indicados sobre la cartografia a escala 1:10.000 del IGAC, plano niamero 1
anexo a dicha Resolucion, dentro de las cuales se encuentran una franja continua al
perimetro urbano de la ciudad y las areas del sector San Luis, La Surefia del sector
Bellavista. Esta zona excluida de la reserva fue denominada por el Ministerio en su
Resolucion "Franja de Adecuacion".

Sin embargo, esta determinacion fue suspendida como medida cautelar por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, subseccion B, mediante
auto del 18 de junio de 2005, dentro de la accion popular que cursa ante ese
despacho en la actualidad, con lo cual a la fecha de expedicién del presente Plan de
Manejo, debe entenderse que los limites de la reserva forestal siguen siendo los
establecidos en el Acuerdo 30 de 1976 del INDERENA, aprobado por la Resolucion
76 de 1977 del Ministerio de Agricultura.

De otra parte, el Decreto 122 de 2006 por medio del cual se adoptan medidas de
defensa y proteccion de la Reserva Forestal Protectora “Bosque Oriental de Bogota”,
establece en el articulo 8°, ordenar al DAMA que dentro de los tres (3) meses
siguientes a la publicacion del Decreto, proponga a la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca - CAR la adopcion de las medidas de manejo y
administracion pertinentes, a fin de que se incorporen en el Plan de Manejo de la
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota.

Para esos efectos el DAMA deberé utilizar los resultados del trabajo adelantado para
la formulacién del Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales
"POMCO".

En el articulo 10°, se establece ordenar al Departamento Técnico Administrativo de
Medio Ambiente - DAMA que dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expedicion del Decreto se realice el diagndstico sobre las condiciones juridico -
ambientales de las actividades mineras que se estén desarrollando en los Cerros
Orientales de Bogot4, en el &rea de su competencia.
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Con tal diagnéstico, el DAMA adoptara las medidas administrativas y policivas a que
haya lugar, con las autoridades correspondientes, con el fin de proteger y preservar
la Reserva Forestal Protectora del Bosque Oriental de Bogota.

Por otro lado, mediante Resolucién N° 1141 del 12 de abril de 2006 de la CAR, se
adopt6 el Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental Bogota.

En la citada Resolucién en el inciso C, numeral 2 Situacién Juridica, en cuanto a

competencias en la Reserva Bosque Oriental de Bogota, se establece que “Que el
numeral 18 del articulo 50 y el numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1.993, establecen que le
corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en relacién con la Reserva
Forestal Bosque Oriental de Bogota, tomar decisiones sobre su declaratoria, alinderamiento, y
sustraccion de areas de la misma; asi como también la reglamentacién de su uso y funcionamiento; y
a la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca CAR, le corresponde su administracion bajo
los pardmetros que para tal efecto establezca dicho Ministerio. Es de aclarar, que el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, no tiene competencias ambientales dentro de la reserva,
por cuanto de acuerdo con el articulo 147 del Decreto 190 de 2004, el perimetro urbano en los limites
con la reservas coincide con los limites establecidos para dichas reservas por la Resolucién 76 de
1.977 del Ministerio de Agricultura. Sin embargo, le corresponde al Distrito Capital a través de los
alcaldes locales, la funcion del control policivo dentro de la mismo”..

Asi mismo y dentro del inciso D, Manejo de Administracion de la Reserva establece

gue...”Son cuatro (4) las condiciones legales que se establecen para que la Corporacion Autébnoma
Regional de Cundinamarca CAR realice el manejo o administracion de las reservas forestales, las
cuales son: a) La expedicion de licencias previas, b) El trdmite y otorgamiento de concesiones,
permisos y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, c¢) La
imposicion de sanciones y medidas de policia ambiental, y d) La expedicion del plan de manejo de la
reserva.

Que para efectos de la adecuada administracion, se debe aclarar que el desarrollo de actividades
economicas dentro de la reserva forestal Bosque Oriental de Bogota, no esta prohibido por la norma
que contempla su marco regulatorio; dichas actividades solamente estan sujetas a condiciones
especificas que estan directamente relacionadas con el cambio o no en el uso del suelo, que en
principio se reconoce de vocacion forestal”.

De igual forma, y dentro del mismo inciso, con relacion a licencias previas, se

establece que..."Que la primera condicion, para el desarrollo de actividades econémicas dentro de
una reserva forestal, es la obtencion de una licencia previa, siempre y cuando no se atente contra la
conservacion de la reserva y la misma no implique cambio en el uso del suelo. Un ejemplo de dichas
actividades es el desarrollo de infraestructuras de servicios y seguridad dentro de la reserva”.
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Evaluacién Técnica Contratos IDU N°s 215/05 y 007/06:

Con el fin de evaluar técnicamente las obras que se ejecutan en la Planta por medio
del contrato IDU N° 125 de 2005, suscrito con Javier Augusto Velandia Median, por
valor de $899.091.260, cuyo objeto es realizar la recuperacion y el mejoramiento de
misma, en desarrollo del Convenio N°. 015 de 1998 y su interventoria, llevada a cabo
por medio del contrato N° 07 de 2006, con la firma ACER INGENIERIA, por un valor
de $48.625.280, se llevo a cabo, ademas de la evaluacion documental, una visita
técnica al sitio de las obras el dia 18 de julio de 2006, evaluacion de la cual se
concluyé:

Para la fecha de la visita técnica se habian presentado tres Actas de Recibo Parcial,
correspondientes a Reparaciones y mantenimiento por valores de $100.838.400, del
24 de marzo, $239.369.320, del 25 de abril y $153.989.487, del 21 de junio.

En esta primera evaluacién se observd que el pago de los items se realiza por
porcentajes de la unidad, por ejemplo el cambio de secador de pétreos se paga en el
Acta Parcial 1 el 30.27%, que corresponde a $43.430.400.

Para esa fecha y con respecto a la adicion No. 1 por valor de $299.091.260 y por un
plazo de 1 mes, suscrita el 14 de junio de 2006, aun no se han aprobado las
respectivas garantias. Las causas de la solicitud obedecian a trabajos
complementarios y no previstos.

Las labores de obra civil que inicialmente realizaria la SOP fueron asumidas por el
contratista, ya que la SOP no las ejecutd por falta de materiales (cemento y varilla)
gue la habia solicitado al IDU (Actas N° 16 y 20 de Comité de Disefio y Construccion).

De acuerdo con la dltima programacion del 17 de julio de 2006, la fecha para realizar
las pruebas y ajustes para entrega de la planta seria entre el 6 y el 14 de agosto de
2006.

De la visita técnica efectuada a la planta del Zuque para verificar el estado actual de
la recuperacion, se encontré que a 18 de julio se estaban realizando los siguientes
trabajos:

« El Cilindro del Secador de Pétreos que reemplazaria al existente se encontraba
en proceso de fabricacion (foto 1).
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» Se estaba reemplazando el ciclén existente por una bateria de ocho (8) ciclones,
con el fin de obtener un 80% de eficiencia en la recuperacion de finos (foto 6).

» Se estaba realizando el mantenimiento a la subestacion eléctrica, polo a tierra 'y
cambio del cableado eléctrico. Asi mismo, se construyeron los carcamos de la
subestacion (foto 2).

» Se instalaron escaleras y plataformas adosadas a la banda transportadora (foto
10).

» Se estaba construyendo la piscina de recuperacion de finos (foto 5).

e Se construyé la caseta de operacion donde se instalaran los comandos de
operacién de la planta, con piso en concreto, parales y correas en perfil
galvanizado y tableros (pared) en lamina trapezoidal galvanizada (foto 8).

e Se estaban construyendo los diques de contencion en caso de derrame de
combustible y asfalto (foto 9).

» La chimenea existente se desmonté para colocar una de mayor longitud (foto 3).
Control de Advertencia:

Ante la entrada en vigencia del Plan de Manejo Ambiental de la Zona de Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental Bogota, mediante Resoluciéon N° 1141 del 12 de
abril de 2006, de la CAR., el Equipo Auditor proyectd un control de advertencia
dirigido al Alcalde Mayor, mediante el cual se le solicita informar las acciones que
tomard la administracion a la luz de la normatividad vigente con relacion al
funcionamiento de la planta de Zuque en la Zona de Reserva.

Adicionalmente, el 4 de agosto de 2006 y mediante Resolucion N° 141, la CAR
sefiala que la Planta de Asfalto se encuentra dentro de la Zona de Recuperacion
paisajistica y a sus vez rodeada por la zona de conservacion de la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental de Bogota, de acuerdo con lo establecido en la
Resolucion MAVDT 463 de 2005. De igual forma sefiala que el uso actual de este
predio constituye una contravencion a lo establecido en los articulos 15 y 17 de la
Resolucion N° 1141 del 12 de abril de 2006, por lo que resuelve imponer una
medida preventiva de suspension de actividades a la Planta de Asfalto y declarar
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iniciado el tramite administrativo ambiental de caracter sancionatorio se formulan
cargos en contra de la Alcaldia Mayor.

Como respuesta al control de advertencia, el Secretario de Obras Publicas, mediante
oficio N° 2671 del 6 de septiembre de 2006, que la Alcaldia Mayor, la Secretaria de
Obras Publicas del Distrito, el Instituto de Desarrollo Urbano- IDU, el Departamento
Administrativo del Medio Ambiente — DAMA vy el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, propusieron el siguiente Plan de Accion:

1.

La Secretaria de Obras Publicas directamente y como responsable de la planta,
se compromete a no reanudar el proceso productivo de la Planta de Asfalto hasta
tanto se encuentre reubicada en el sitio donde el uso del suelo permita desarrollar
esta actividad.

La SOP adecuara con el IDU, el Convenio IDU — SOP 015 de 1998, mediante un
otrosi, de manera tal que permita cumplir con los compromisos establecidos.

El IDU a través del Convenio IDU-SOP se compromete a realizar todos los
procesos legales y financieros correspondientes al traslado, compra vy
alistamiento del terreno para la nueva ubicaciéon de la planta, asi como la
instalacion de la misma, basandose en el cronograma que se debera concertar
junto con el IDU.

La SOP y el IDU se comprometieron a entregar en un tiempo de 30 dias
calendario el cronograma correspondiente a las actividades formuladas en los
anteriores numerales, asi como lo relacionado con la recuperacion del area
puesto que se requiere la concertacion de estas acciones con las entidades
responsables.

El seguimiento a las actividades que se incluirdn en el cronograma a presentar por
parte de la Administracion sera parte del informe de Auditoria que efectuara el
equipo Auditor designado para evaluar la presente vigencia.

A continuacién se presenta el registro fotografico de la visita técnica efectuada a las
instalaciones de la Planta el dia 18 de julio de 2006.

141



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

| “Niun blogue de ladrillo, ni un gramo de cemento m as en los Cerros de Bogota”

REGISTRO FOTOGRAFICO PLANTA DEL ZUQUE:

DESCRIPCION: Cilindro del Secador de Pétreos, que reemplazara al existente

LOCALIZACION: PLANTA DE ASFALTO DEL ZUQUE

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Julio 18 de 2006
Secretaria de Obras Publicas — SOP

Fotografia No. 1
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DESCRIPCION: Subestacion eléctrica.

LOCALIZACION: PLANTA DE ASFALTO DEL ZUQUE

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Julio 18 de 2006
Secretaria de Obras Publicas — SOP

Fotografia No. 2
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DESCRIPCION: Chimenea desmontada.

LOCALIZACION: PLANTA DE ASFALTO DEL ZUQUE

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Julio 18 de 2006
Secretaria de Obras Publicas - SOP

Fotografia No. 3

DESCRIPCION: Cilindro Secador de Pétreos reemplazado. Vista exterior.
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DESCRIPCION: Mantenimiento de motores

LOCALIZACION: PLANTA DE ASFALTO DEL ZUQUE

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Secretaria de Obras Publicas - | Julio 18 de
SOP 2006

Fotografia No. 4
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DESCRIPCION: Construccion de la piscina de recuperacion de finos.

LOCALIZACION: PLANTA DE ASFALTO DEL ZUQUE

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Secretaria de Obras Publicas Julio 18 de
- SOP 2006

Fotografia No. 5
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DESCRIPCION: Bateria nueva de ocho (8) ciclones en proceso de instalacion.

LOCALIZACION: PLANTA DE ASFALTO DEL ZUQUE

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA
Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Secretaria de Obras Julio 18 de
Publicas - SOP 2006

Fotografia No. 6
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DESCRIPCION: Se observa que a la estructura se le realiz6 el procedimiento de
limpieza y pintura.

LOCALIZACION: PLANTA DE ASFALTO DEL ZUQUE

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Secretaria de Obras Julio 18 de 2006
Publicas - SOP

Fotografia No. 7
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DESCRIPCION: Caseta de operacion donde se instalaran los comandos de
operacion de la planta.

LOCALIZACION: PLANTA DE ASFALTO DEL ZUQUE

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Julio 18 de 2006
Secretaria de Obras Publicas - SOP

Fotografia No. 8
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DESCRIPCION: Tanques de asfalto con el dique de contencion.

LOCALIZACION: PLANTA DE ASFALTO DEL ZUQUE

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Julio 18 de 2006
Secretaria de Obras Publicas - SOP

Fotografia No. 9
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T TEN A

11111y

DESCRIPCION: Instalacion Escalera y plataforma.

LOCALIZACION: PLANTA DE ASFALTO DEL ZUQUE

ENTIDAD RESPONSABLE FECHA

Instituto de Desarrollo Urbano — IDU Secretaria de Julio 18 de 2006
Obras Publicas - SOP

Fotografia No. 10
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3.3.7. Plan de Seguimiento al cumplimiento de las acciones adoptadas frente a los
Controles de advertencia

3.3.7.1. Seguimiento al Control Fiscal de Advertencia de Planta Mondofiedo

Mediante Oficio N° 31000-0390 del 9 de Febrero de 2006 referente al Control Fiscal
de Advertencia, destino y disposicion final de la Planta Asfaltica de Mondofiedo, el
Contralor de Bogota el Sefior Oscar Gonzéalez Arana, se dirige al Alcalde Mayor de
Bogota el Sefor Luis Eduardo Garzoén, alertando a la Administracién de su cargo,
sobre la grave situacion de riesgo en que se encontraban importantes recursos que
fueron invertidos en la adquisicion de la “Planta Asfaltica de Mondofiedo” y los que
se seguian causando en su vigencia y proteccion. Siendo una de las inversiones
mas improductivas que ha adquirido el Distrito Capital en los ultimos veinte afios, el
cual, desde el afio 1998 se convirtid en un “elefante blanco” para la ciudad, en la
medida en que se seguian dilatando las decisiones que debia tomar la
Administracion sobre su destino y disposicion final.

En su momento, como conclusiones del Control fiscal de advertencia se determind,
por parte de este Ente fiscalizador, lo siguiente:

Se evidenci6 desde 1998, una inadecuada planeacion por parte de la SOP en
proceso de adquisicion y montaje de la Planta, aunque los estudios realizados
justifican la conveniencia de construir la Planta de produccion de Asfalto; no se
tuvieron en cuenta las condiciones del mercado, ni se contemplaron los aspectos
fundamentales para la valoracion del riesgo, aunados a los altos costos de
operacion, localizacion, licencia ambiental y demas factores que incidieron en la
puesta en marcha.

Los estudios realizados por la SOP en 1997, previeron que de ponerse en
funcionamiento la Planta, se generarian pérdidas cercanas a los $4.900 millones por
afo, derivados de los altos costos de operacion y produccion, razon por la cual era
financieramente inconveniente su operacion.

El terreno donde se encontraba instalada la Planta era de propiedad de la CAR y
debia ser restituido al departamento de Cundinamarca para la ampliacion y
construccion del relleno sanitario, proceso del cual tienen conocimiento entidades del
orden Distrital y Nacional.
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La SOP siguio6 invirtiendo recursos en el mantenimiento preventivo de la Planta para
evitar su deterioro, sin embargo, por estar expuesta a la intemperie, cada vez su
estado era mas lamentable.

El desmonte, traslado y posterior montaje de la Planta asciende a $358.8 millones en
el 2003, lo cual imposibilitaba su traslado a otro lugar.

Los gastos fijos de mantenimiento en los que incurrio la SOP entre 1997 a 2005
ascendian a $468.4 millones.

La Planta de Mondofiedo perdié considerablemente su valor comercial al pasar de
$1.700 millones en el afio 1996 a $460 millones en el afio 2003.

La Contraloria de Bogota sugiri6 en su momento al Sefior Alcalde emprender
gestiones mas efectivas que permitieran definir el destino de este equipo, ya que se
venia incurriendo en gastos permanentes de mantenimiento preventivo, seguro y
vigilancia cercanos a los $80 millones por afio, informando que de no definirse en el
corto plazo el futuro de ese Activo, se conllevaria a un inevitable detrimento
patrimonial y dio un término perentorio para informar sobre las acciones a tomar por
la Administracion.

Mediante oficio N° 115-01-00-688 de 27 de febrero de 2006 la Secretaria de Obras
Publicas del Distrito dio respuesta a la Contraloria de Bogotd, indicando:

* Que las actividades de compra de la Planta, su pago, la instalacion, pruebas de
funcionamiento culminé antes del afio 1998, por ello el Control de Advertencia
estaba dirigido a las nuevas Administraciones ya que en el presente sélo se
adelantaban los asuntos correspondientes a la busqueda de posibles soluciones
como son los de tratamiento contable y legal.

» A partir del afio 1997 se agotaron multiples instancias para el ofrecimiento de la
Planta de Mondofiedo, sin embargo a febrero de 2006, no se concreté ninguna
oferta debido a las reglas del mercado y al cumplimiento de requisitos de ley que
dificultaban las decisiones de los posibles compradores.

» De acuerdo a la crisis presentada en la Secretaria de Obras Publicas a finales de
la década del noventa, la obsolescencia de la Planta, su falta de funcionamiento
después de ocho (8) afios de montada y la reestructuracion de la Entidad, hacian
gue financieramente fuera inconveniente realizar inversiones para la puesta en
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funcionamiento de la Planta como se anot6 en el fallo sobre la Accion Popular del
Tribunal de Cundinamarca del afio 2000, donde se manifesto la imposibilidad de
poner en funcionamiento la Planta por generar un detrimento Patrimonial, el cual
fue retomado por el Control de Advertencia especificado en la conclusion.

Con respecto a solucién sobre el destino y disposicion final de la Planta Asféltica
de Mondofiedo, esta administracion redisefiaria los modelos y estrategias que se
habian venido desarrollando para hacerlas mas efectivas, con el fin de lograr una
disposicidn final de la Planta en términos de Economia y Transparencia.

A continuacién se especifican las alternativas con sus respectivas acciones efectivas
e inmediatas a que se comprometio la Administracién del Alcalde Luis Eduardo
Garzon para decidir el destino y disposicion final de la Planta de Mondofiedo:

ALTERNATIVA N° 1. Continuar con el ofrecimiento del bien a través del martillo
del Banco Popular, las ventajas de esta alternativa consistia en que la Secretaria
de Obras Publicas contara con el control total sobre el proceso; vendida la Planta
la Administracion Distrital no tendria ningun costo adicional y se eliminarian los
costos fijjos como aseo, vigilancia, seguros y servicios, los cuales acumulaban
$468.4 millones desde su montaje. El cronograma de esta alternativa se realizaria
durante la primera semana de cada mes entre febrero y noviembre del afio 2006,
esta alternativa estaba conformada por las siguientes acciones:

CUADRO N° 30
ALTERNATIVA N°1

ACCIONES TIEMPO ESTIMADO FECHA

Mantener el precio base en el | Seis meses Marzo — Agosto de 2006
martillo, hasta fin de ley de
garantias.
Nuevo Avallo Dos meses Julio — Agosto de 2006
Ofrecimiento en el martillo con | Cuatro meses Agosto — Noviembre de 2006
el nuevo avalio

Fuente: SOP.

ALTERNATIVA N° 2. Desmonte de partes de Mondofiedo y Adecuacion de la
Planta del Zuque, mediante el marco del Convenio IDU — SOP, se estudiaria la
posibilidad de utilizar partes de la Planta de Mondofiedo tales como los Silos, los
Tanques de Almacenamiento, los Tambores de Secado y las Correas
Transportadoras, con el fin de complementar y mejorar la operacion de la Planta
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de Zuque, las ventajas de esta alternativa consistia en que se generaria
valorizacion a la Planta del Zuque y al Patrimonio Distrital, permitiria optimizar la
produccion de asfalto, mejorando la cobertura de mantenimiento de la ciudad,
técnicamente generaria a la planta del Zugue su repotenciacion e incrementaria
su capacidad productiva con el fin de satisfacer la demanda oficial existente por
asfalto y le generaria al Distrito posibles ahorros por suministro a menores costos
comparados con los de compra en el mercado. El cronograma de esta alternativa
era tentativa ya que estaba ligada a las conversaciones que se adelantaran con

el IDU.
CUADRO N° 31
ALTERNATIVA N° 2

ACCIONES TIEMPO ESTIMADO FECHA
Estudio de conveniencia y factibilidad | Dos meses realizados por | Marzo — Abril de 2006
técnica del uso de las partes de | contratistas del IDU
Mondofiedo en el zuque, costo de
desmonte, transporte y montaje de las
partes a cargo del IDU.
Obtencidn del nuevo avallo. Dos meses ( IDU) Julio - Agosto de
2006
Proceso de Contratacion y Ejecucion del | Tres meses (IDU) Septiembre -
proyecto. Noviembre de 2006
Fuente: SOP.

ALTERNATIVA N° 3. Desmonte realizado por la SOP, con base en el Estatuto
contractual, establecido en la ley 80, que permite que en los contratos de permuta
la Secretaria de Obras Publicas pudiera iniciar un proceso de licitacion una vez
se contara con el valor base de oferta actualizado, la ventaja de esta alternativa
era que la SOP tendria control total sobre este procedimiento, la SOP contaria
con nuevos activos de su propiedad, reflejados en maquinaria, herramientas o
insumos necesarios para la ejecucion de su mision. El cronograma de esta
alternativa se iniciaria después del nuevo avaluo, es decir, después de los plazos
de la Ley de garantias y estaba conformada por las siguientes acciones:

CUADRO N° 32
ALTERNATIVA N° 3

ACCIONES TIEMPO ESTIMADO FECHA
Nuevo avaluo. Dos meses Julio — Agosto de 2006
Disefio y Apertura de licitacién | Dos meses Septiembre y Octubre de
de permuta en el IDU. 2006
Asignacién y Ejecucién de la | Un mes Noviembre de 2006
permuta.
Fuente: SOP
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ALTERNATIVA N° 4. Atar la venta de la Planta a un contrato de suministro de
Asfalto del IDU, alternativa que consistia en la entrega de la Planta como parte de
pago al contrato firmado con proveedores de Asfalto por valor plazo y condiciones
debidamente establecidas. El contrato se haria dentro del convenio IDU-SOP y su
beneficio econdmico llevaria a financiar el proyecto de recuperacion de la malla
vial, el cual seria firmado por el IDU y el valor de la Planta se estableceria por
avaluo comercial, la ventaja de esta alternativa consistia en que no se requeria
desembolso de recursos econdmicos que afectaran el presupuesto asignado a la
SOP, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca recomendo propender por la
venta de la Planta de Asfalto, sefialando viable esta alternativa. El cronograma de
esta alternativa era tentativo, ya que las actividades estaban ligadas a las
conversaciones que se adelantaran con el IDU y estaba conformada por las
siguientes acciones:

CUADRO N° 33
ALTERNATIVA N° 4

ACCIONES TIEMPO ESTIMADO FECHA
Disefio y Desarrollo de | Dos meses Marzo — Abril de 2006
mecanismos de entrega de la
Planta al IDU.

Nuevo avalio | Un mes terminada la | Julio de 2006

realizado por el IDU. Ley de garantias.
Licitaciébn y Suscripcion del | Cinco meses Agosto a Diciembre de
contrato de suministro. 2006
Fuente: SOP.

Con base en los estudios y analisis de las anteriores alternativas la
Administracién establecid las siguientes acciones efectivas e inmediatas a
adelantar:

» El proceso de enajenacion por el mecanismo del martillo era la solucion
optima desde el punto de vista legal, economico y contable.

» Se continuaria ofreciendo el bien en el Martillo del Banco Popular y a otras
Entidades Gubernamentales, para lo cual se replantearian las estrategias de
divulgaciéon y promocion que se establecieron. Para el efecto se trabajaria
coordinadamente con el Martillo del Banco Popular.

« Una vez terminada la vigencia de la Ley de Garantias Electorales, se
procederia a contratar un nuevo avallo y se actualizaria el precio base del
lote, para continuar ofreciendo en el Martillo de Banco Popular durante las
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vigencias 2006 y 2007. Avaluo que reflejaria las reales condiciones del

mercado.

Con respecto a la Alternativa N° 2, se sefiala que existe un Contrato para la
adecuacion de la Planta del Zuque.
El Fallo de la Accion Popular interpuesta en el afio 2000 ordend que la
disposicién final de la Planta sea por medio de la venta, por lo tanto se debia
revisar esta opcién teniendo en cuenta el contexto actual de la Entidad.

Las Alternativas N° 3 y 4 se ejecutarian de forma simultdnea y concomitante
con el ofrecimiento de la Planta en Publica subasta del Martillo.

CUADRO N° 34

Estudio técnico sobre el grado de deterioro o depreciacion de la planta de asfalto
de Mondofiedo realizado por Asalonjas el 9 de junio de 2003:

Valor en libro: El valor en libros de la Planta de Mondofiedo a 31 de Mayo de
2003 estaba compuesto de la siguiente forma:

VALOR EN LIBROS PLANTA MONDONEDO

DETALLE

VALOR

VALOR EN LIBRO

Costo de adquisicién

1.182.808.672.83

(-) Costo ajuste partes hurtadas

226.001.375.00

Valor histérico registrado

956.807.297.83

(+) Ajuste por inflacién

2.378.380.563.0

Costo historico ajuste por
inflacién

3.335.187.860.83

(-) Depreciacién acumulada

0.00

SUBTOTAL VALOR EN LIBRO

3.335.187.860.83

(-) Avaltio comercial Junio de
2002

480.000.000.00

Desvalorizacion

2.855.187.860.83

VALOR EN LIBRO

480.000.000.00

Fuente: SOP.

Se destaca que la Planta no habia sido puesta en marcha, excepto dos

semanas para pruebas de produccion,

depreciacion.

Avaluos practicados:

por
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CUADRO N° 35
AVALUOS PRACTICADOS

FECHA PRACTICADO POR TIPO DE VALOR
ESTUDIO
Diciembre de Asociacion Colombiana de Avallo $530.000.000.00
1998 Ingenieros.

Junio de 2002 Asociacion Nacional de Lonjas Avallo $480.000.000.00
y Colegios Inmobiliarios

Mayo 31 de Asolonjas Avalio $460.000.000.00

2003
Fuente: SOP

Para determinar el avalio correspondiente al afio 2003 se consideraron los
siguientes factores; fecha de adquisicion, costo de adquisicion, comportamiento
de precios de mercado, vida Gtil econdmica, estado de conservacion.

La Planta tenia una capacidad de produccion de 240 Toneladas/hora, que
expresado en volumen equivale a 160 m*, se estimaba que por cada m® se
podia asfaltar 10m? con un espesor de 10 cm. El total posible de ser asfaltado
con la produccién horaria era de 1.600m? en un dia era probable producir
1.280m* para asfaltar 45 Km. mes.

Deterioro y obsolescencia: La dimension y la obsolescencia tecnoldgica
afectaban en alto grado a la Planta de Mondofiedo. La inoperancia de la Planta
estaba marcada por las enormes erogaciones para su operacion acompafada
de una produccion sobredimensionada para el mercado, de tal forma que la
produccién posible no contaba con iguales posibilidades de uso, lo cual no
permitia su puesta en marcha.

Actualmente las Plantas de Asfalto méviles copan el mercado. La Planta de
Mondofiedo no tenia la versatilidad por los enormes costos de montaje y
desmontaje.

Las posibilidades de mercado para la produccién, impidieron el funcionamiento
de la Planta de Mondofiedo durante varios afios, por lo tanto constituian la
causa de las pérdidas generadas, especialmente las relacionadas al deterioro y
la obsolescencia que ocasionaron una considerable disminucion de valor.
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Provisiones para Propiedad Planta y Equipo: A 31 de mayo de 2003, el valor
calculado para provisiones para propiedad planta y equipo de la Planta de
Mondofiedo se detalla asi:

CUADRO N° 36
PROVISIONES PARA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
PLANTA DE MONDONEDO

DETALLE VALOR
Provision por exceso de costo reexpresado. $2.378.380.563.00

Provisién por demérito u obsolescencia y por las | $496.807.297.83
condiciones ambientales especiales para el
funcionamiento.

TOTAL PROVISIONES 2.875.187.860.83
Fuente: SOP

El saldo contable en la cuenta desvalorizaciones por valor de
$2.855.187.860.83 Moneda Corriente, corresponde a la diferencia entre avallto
técnico practicado en el afio 2002 y el saldo en libros a la misma fecha, lo cual
es aceptado de conformidad con lo establecido en Plan General de
Contabilidad Publica y la Circular Externa N° 011 de Noviembre de 1996
emanada de la Contaduria General de la Nacion, se debe registrar provisiones
para reconocer las contingencias de pérdida como resultado del exceso del
costo reexpresado de los bienes sobre el valor de mercado o de realizacion,
también se deben registrar provisiones para reconocer la contingencia de
pérdida por demérito u obsolescencia y aquellas contingencias de pérdida por
las condiciones ambientales especiales para el funcionamiento.

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta las alternativas propuestas y una vez efectuado su seguimiento,
se establecidé que se llevé a cabo lo propuesto en la alternativa 1, manteniendo el
precio base en el Martillo del Banco Popular, sin efectuar un nuevo avallo, debido a
la Venta de la Planta de Mondofiedo, realizada el 7 de Junio de 2006, a la firma
DOBLE A INGENIERIA S.A., segun consta en el Acta de Adjudicacién 913-0662942,
por un valor de $460 millones.
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4. ANEXOS
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4.1. ANEXO N° 1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR NUMERACION DE
(en Pesos) HALLAZGOS

ADMINISTRATIVOS 9 3.3.1.2.1.,3.3.1.11.1,
3.3.2.1,, 3.3.5.4.1,,
3.3.5.4.2.,, 3.3.54.3,
3.3.5.4.4.,, 3.3.54.5,,
3.3.5.4.6.

FISCALES 1 $61.649.738 3.3.2.1.1.

DISCIPLINARIOS 1 3.3.2.1.1.

PENALES 0

TOTAL 11 $61.649.738
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4.2. ANEXO N° 2
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
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4.3. ANEXO N° 3
ESTADOS FINANCIEROS
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